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Abstract 

Objective: What challenges does public policymaking face in the field of water 

governance today, how effective are they for water governance, and how can 

those challenges be overcome, are significant issues for governments. Therefore, 

the purpose of this research is to identify and prioritize the challenges of public 

policymaking in the water governance sector of Mazandaran province. 

Methods: The method of this research is based on Structural MICMAC analysis, 

which allows for the analysis of causal and structural relationships between 

policy challenges. Although this method is usually used to identify drivers in 

futures studies, in this article we have used it with the aim of understanding the 

systemic relationship and the degree of effectiveness and mutual acceptance of 

the challenges. Also, the statistical population of this study is 18 experts in water 

governance policy issues, consisting of managers and senior experts in regional 

water and crisis management in Mazandaran. The data for this study were 

collected through structured interviews and a qualitative questionnaire with a 
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score from 0 to 3 according to the Mi'kmaq matrix. Data analysis was also based 

on the output of the Mi'kmaq software. 

Results: The research findings indicate that the challenges of lack of government 

oversight over executive agencies, water distribution management, unprincipled 

dam construction, destruction and degradation of aquatic ecosystems, and lack of 

coherence of the involved agencies were ranked 1 to 5 in terms of influence, 

respectively, and wastewater management and reduction of renewable water were 

ranked last. 

Conclusions: Identifying challenges and addressing their solutions in order of 

priority can help Mazandaran water policymakers to take effective measures in 

partnership and cooperation with other governmental and non-governmental 

organizations and stakeholders to address water governance challenges at the 

county, provincial, and inter-basin levels. 

Keywords: Governance, public policy, water, challenges. 
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 اطلاعات مقاله
 ی مواجههابا چه چالش گذاری عمومی در حوزه حکمرانی آب استیس: امروزه هدف

ا رها آن چالش توانیمؤثر هستند و چگونه مبرای حکمرانی آب  چقدرها آن ،است
ام نجاز همین رو، هدف از ا .باشدمی هابرای دولت یتوجهقابل موضوع  ،برطرف کرد

ر بخش دهای سیاستگذاری عمومی چالش یبندتیاولواین پژوهش شناسایی و 
 حکمرانی آب استان مازندران است.

 یاثرات متقابل ساختار لیبر تحل یپژوهش مبتن نیروش ا :روش پژوهش

(Structural MICMAC) انیم یو ساختار یروابط عل لیاست که امکان تحل 
ی ناساین روش برای شگرچه معمولا از ای .سازدیرا فراهم م یگذاراستیس یهاچالش

ک ارتباط دف دره با هشود اما ما در این مقالها در آینده پژوهی بهره گرفته میپیشران
 ست. اشده  ها به کار گرفتهنظامند و میزان تاثیرگذاری و پذیری متقابل چالش

اری حکمرانی مسائل سیاستگذنفر از خبرگان   1۸این پژوهش  یجامعه آمار ن،یهمچن
 ای و مدیریت بحران مازندرانمدیران و کارشناسان ارشد آب منطقهمتشکل از آب 

 ازیامت یفیو پرسشنامه ک افتهی مصاحبه ساختار قیاز طر قیتحق نیا یها. دادهباشدیم
 لیتحلوهیتجز نیشده است. همچن یآورجمع 1مککیم سیطبق ماتر 3تا  0از  یده

 .باشدیم مککیافزار منرم یخروج یها بر مبناداده

بر  ینبود نظارت دولتهای یافته های پژوهش حاکی از آن است که چالش :هاافتهی

 نوع مقاله:

 مقاله پژوهشی
 

 2۸/10/1403 :افتیدر خیتار

 03/03/1404 :بازنگری خیتار

 17/05/1404 :رشیپذ خیتار

 02/07/1404: انتشار خیتار

 

  ها:واژهکلید

حکمرانی، سیاستگذاری 

 عمومی، آب، چالش ها
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 بیو تخر ینابود ی،اصول ریغ یسازسد ،آب عیتوز تیریمد ،ی اجراییهادستگاه
را  5تا  1های نفوذ به ترتیب رتبه ریدرگ یهاعدم انسجام دستگاهی،آب یبوم ها ستیز

پذیر در های تجدیدتصاص دادند و مدیریت پساب و فاضلاب و کاهش آببه خود اخ
 رتبه های آخر قرار گرفتند.

 به تواندیمیت ها و رسیدگی به حل آنها به ترتیب الوشناسایی چالش :یریگجهینت

ها نارگا ریاسبا  یمشارکت و همکار با کمک کند تا سیاستگذاران حوزه آب مازندران
در  حکمرانی آب یهامقابله با چالش یبرا دولتی و غیردولتیو ذینفعان مختلف 

 ند.سطوح شهرستانی، استانی و بین حوضه ای اقدامات موثری را انجام ده

 

 

 

 

 

 مقدمه 
تمام موجودات  یبقا یشود که برا یمحسوب م یطیمح ستیو ز یعیطب یاتیمنابع ح نیتر یاز اساس یکیآب 

 ،یدر توسعه اجتماع یادیو بن یخواهد رفت آب نقش اساس نیاز ب ستیز طیاست و بدون آن مح یاتیزنده ح
به سرعت در حال رشد بحران کم آبی در ایران  .(12024عمران و همکاران، ) جوامع  دارد یقتصادو ا یاسیس

تحت  ایرانرا در سراسر  یو کشاورز یصنعت ،یتجار ،یکنندگان آب مسکوناز مصرف یاندهیاست و تعداد فزا
 .(22022 ،یصالح) تکه به یکی از موضوعات محوری سیاست گذاری عمومی تبدیل شده اس دهدیقرار م ریتأث

و شرایطی را در کشور فراهم  است یکیاکولوژ-یاجتماع دهیچیچالش پ کی استان های ایران کمبود آب در
 .(32023و همکاران،  یبرات) که ایران را در زمره کشورهای دارای تنش آبی در جهان قرار داده است کرده

 دهدینشان م رانیآب ا یدر حکمران یقوله اصلبه عنوان م ی در سیاست گذاری تیریو مد یساختار یهاضعف
اطلاعات و  تیعدم شفاف ،یفساد ادار طیشرا ریحوزه به طور گسترده تحت تأث نیدر ا یکه مشکلات اساس

تا راه حل های فنی شده  داریناکارآمد و ناپا یتیریمد طیمح کیبه  رمنج یبه مشارکت عموم یتوجهیب
. این مسئله نه تنها باعث کاهش منابع (1402 حور،یو طل ی)رهبرقاض مهندسی به نتایج مطلوب منجر نشوند

آبی شده بلکه باعث از بین رفتن منابع تجدید پذیر هم شده که به تدریج باعث تخریب بخش کشاورزی و 
و  گرانیباز انیم یساختار یدگیچیآب پ یاستگذاریمسائل در س  نیاز مهمتر یکی زیست محیطی می شود.

شکاف اطلاعات،  ،یگذاراستی)شکاف س «یحکمران یهاشکاف»آب است آنها اساس  ینحکمرا نفعانیذ
شکاف بودجه و شکاف هدف( هستند که به طور بالقوه به  ،یشکاف ادار ،ییشکاف پاسخگو ت،یشکاف ظرف

 کندیم لیتبد دهیچیپ ستمیس کیآب را به  یامر، حکمران نیا .کنندیکمک م یریگمیدر تصم تیعدم قطع

آب  تیریکه در آن اقدامات مد شودیمربوط م یتوانمندساز طیآب به مح یحکمران (.42021ول و گوتالس، وان)
 یقیتشو یو ساختارها یها، امور مالبرنامه ها،یاستراتژ ها،استیشامل سنظام حکمرانی  نی. اشودیانجام م

 یها و نهادهاشامل چارچوب نی. همچندگذارنیم ریبر آنها تأث ای شوندیاست که به منابع آب مربوط م ریفراگ
اشاره دارد که چه  نیبه ا گر،یو نظارت است. به عبارت د یریگمیتصم ،یزیربرنامه نیو همچن یو نظارت یقانون

                                                           
1 Emran et al. 
2 Salehi 
3 Barati et al. 
4 Vannevel & Goethals 
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به آب و خدمات مرتبط و  یحق دسترس یو چه کس کندیم افتیو چگونه در یچه مقدار آب، چه زمان ،یکس
اگر این نظام حکمرانی فاقد انسجام سیاستگذاری، عدم هماهنگی بین نهاد .(12520روسو، ) آنها را دارد یایمزا

های ذینغع و عدم شفافیت در سیاست ها باشد خود به عاملی بحران زا تبدیل می شود. در بسیاری از شهرها و 
محیطی، مراکز استان های کشور، از جمله استان مازندران  حکمرانی آب با مسائل و چالش های متعدد، زیست 

صنعتی، اقتصادی و نهادی روبه رو است که دلیلی بر تشدید تنش بحران آب در این استان شمالی محسوب می 
 یخزر است. آب و هوا یایدر مجاورت در رانیا یسرسبز فلات شمال یهااز استان یکشود. استان مازندران ی

م مرطوب و وجود آب های زیر اقلی که با وجود شودیم میو معتدل تقس یمنطقه به دو بخش کوهستان نیا
 هایدر طول سرشمار شهری تیجمع .(22017و همکاران،  ییرزایم) بردهای بحران آب رنج میاز چالشزمینی 

. که به الگوی صحیح مصرف آب (13۹5و همکاران،  یداشته است)فقان یریچشمگ شیدر استان مازندران افزا
سیاستگذاری جامع و دقیق  ضربه وارد می کند و کارآمدی حکمرانی و ذخایر آبی استان مازندران بدلیل نبود 

گذاری حکمرانی آب های سیاستدر این شرایط شناسایی و تحلیل چالش برد.آب را در این استان زیر سوال می
این پژوهش در نظر دارد با  .نه فقط از منظر نظری و محتوایی بلکه از جنبه تاثیرات متقابل  ضرورت می یابد

گذاری حکمرانی آب استان مازندران را مورد های سیاستساختار چالش MICMACهره گیری از روش ب
تحلیل و اولویت بندی قرار دهد. مسئله اصلی این پژوهش آن است که چه چالش های سیاستگذاری عمومی 

ثیرگذاری و گذاری از نظر تاهای سیاستدر زمینه حکمرانی آب استان مازندران وجود دارد و این چالش
 تاثیرپذیری چه نقشی در حکمرانی آب استان دارند؟

 

 ادبیات نظری و پیشینه پژوهش

 سیاستگذاری عمومی
 فیتعر یهامختلف از مسائل مطرح و روش ریعمدتاً حول تفاس یعموم استیمسائل س رامونیپ یهابحث

 کی جادیرولد لاسول در اها یهدف اصل.(32023هد، ) چرخدیم هاشرفتیپ جادیا یمداخلات مناسب برا
که  یانهیبود که با درک زم یاستیس لیتحل جادیا ،«یگذاراستیعلوم س»به  یارشته نیو ب یچند روش کردیرو
به عنوان دانش  توانیرا م یگذاراستیعلوم س»کرد که  انی. او بردیشکل بگ دهد،یدر آن رخ م یگذاراستیس

 کیشامل  یگذاراستیس .(20214 ،یرنیکا) « درک کرد ندیفرآ دانش در آن تیو اهم یگذاراستیس ندیفرآ
 هااستیس جه،ی. در نتکندیمختلف را همسو م نفعانیاست که اهداف و منابع ذ یاسیو س یفن ندیفرآ

 نکهیصرف نظر از ا شوند،یبه آنها م یابیدست یهاهستند که شامل اهداف خاص و روش یدهنده اقداماتنشان
 یتوسط توماس دا یعموم استیجامع و موجز از س یفیراند. تعشده نیتدو ای انیب ه،یتوج ،ییچقدر مؤثر شناسا

هاولت و )است« ندهد ایانجام دهد  ردیگیم میدولت تصم کیکه  یهر کار»: دیگویارائه شده است که م

                                                           
1 Rosso 
2 Mirzaei et al. 
3 Head 
4 Cairney 
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خاص در  به اهداف یابیبا هدف دست کیابتکار استراتژ کیدهنده نشان یعموم استیس کی.(20141کاشور، 
غالب و  یاسیس نهیمختلف، با در نظر گرفتن زم یهانهیگز نیمعمولاً از ب استیس نیاست. ا یبخش عموم

 شودیم دییآن را بر عهده دارند، تأ یبررس فهیکه وظ یو توسط افراد شودیانتخاب م ک،یدئولوژیا یباورها
اشاره  استیس یو اجرا نیمرتبط با تدو یاهبه چالش «یذات بیمعا» ،یعموم استیس نهیدر زم (.21۹۹۸بوچر، )

و  یاستیس یها. چارچوبشوندیدر آنها ادغام م هااستیکه س دهندیم لیرا تشک یادیدارد که مسائل بن
مستعد  شتریدر طول اجرا ب رند،یگیدست کم م ای رندیگیم دهیها را نادچالش نیکه ا یریگمیتصم یندهایفرآ

محدود،  یاقتصاد یهازهیانگ ،یاسیاز جمله بُعد س ،یذات یژگیو نیندبا چ یبخش دولت شکست هستند.
ها و سازمان نیب یاز اهداف متنوع و گاه متناقض، رقابت حداقل یعیوس فیبه مقامات منتخب، ط ییپاسخگو

آن  یعملکرد کل یبرا را ییهاچالش توانندیعوامل م نی. اشودیملاحظات مربوط به عرضه خدمات مشخص م
 (.32022لئونگ و هاولت، )کنند جادیا

 حکمرانی 
از  شتریب Google Scholarمفهوم نسبتا ناشناخته بود، اما اکنون در  کیبه عنوان  یحکمران شیپانزده سال پ

عبارت است از  داری یا حکمرانیحکومت.(42014کولباچ، )شودینام برده م «یدموکراس» ای «استیس»، «دولت»
 نی. اکنندیم تیریامور مشترک خود را مد ،یو خصوص یراد و مؤسسات، دولتکه اف یمتعدد یهامجموع روش

در نظر گرفته شود و اقدامات  یمتنوع ایآن ممکن است منافع متضاد  قیمستمر است که از طر ندیفرآ کی

 ر تعریفی دیگر، حکمرانی به مجموعه ای از نهادها گفته می شود که ازد. (20175 نگ،یکپ)انجام شود یمشارکت

ها و دولتکه در آن . (62025،)اسدبک و رستگار طریق آن به مسائل و چالش های جامعه پرداخته می شود
با ثبات و  ،یحکمران شدهتیتثب یهاسمیرا با استفاده از مکان دیتحولات جد کنندیم یبزرگ سع یهاسازمان
باز  استیس کی یحکمران .(72016و ون در وورت،  انسنی)کنند تیریمد یاصل یهابه عنوان ارزش ییپاسخگو

 (.1402)اسدبک و همکاران،و اثربخشی سیاست ها است رندگانیگمیتصمپاسخگویی دولت، شفافیت جادیا یبرا
 انیب یها برااست که شهروندان و گروه ییو نهادها ندهایفرآ ها،سمیشامل مکان در حقیقت حکمرانی

 کنندیخود از آنها استفاده م یهاود و نشان دادن تفاوتخ یخود، اعمال حقوق و تعهدات قانون یهاینگران

ها آن قیاست که از طر ییندهایفرآ یآب به معنا یدر حکمران یحکمراناهمیت توجه به .(۸2022و تان،  نیچ)
آب در  ینقش اساس لیموضوع به دل نیا تی. اهمشودیحفاظت و استفاده م ص،یتخص ت،یریمنابع آب مد

 . بالا است اریبس داریو توسعه پا هاستمیسها، اکوانسان یزندگ
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2 Butcher 
3 Leong &Howlett 
4 Colebatch 
5 Keping 
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 حکمرانی آب
ب و منابع آ ود کهشحکمرانی آب به طیف وسیعی از سیستم های اجتماعی،سیاسی،اقتصادی واداری اطلاق می 

ب کمرانی آه تر ح.به زبان ساد دهدسیستم های انتقال آب را در سطوح مختلف جامعه مدیریت وتوسعه می
جهت  وا کنترل آبی ر هایی است که تصمیم های لازم مربوط به مدیریت و توسعه منابعمجموعه ای از سیستم 

ه کسی ه،توسط چچگون می دهد.از این رو حکمرانی آب بیشتر در مورد روشهای تصمیم گیری است مانند اینکه
 (.13۹۹وتحت چه شرایطی این تصمیمات گرفته می شود.) رسائی و بیاتانی، 

ظهور کردند که  لیدل نیبه ا یباستان شرفتهیپ یهااست. فرهنگ یود تمدن بشرآب به قدمت خ یحکمران
در  –امروزه  کنند تیریمتمرکز مد یهایبوروکراس قیرا از طر یاریرا مهار کنند و آب هالیس توانستندیم

ش به چال یگریاز هر زمان د شیآب ب یحکمران – شودیم دهینام "یآب یطلا"پاک  یدنیکه آب آشام یعصر
به  یا ندهی(.در طول چهار دهه گذشته، محققان توجه فزا20101 گ،یویماس و ن) شده است لیتبد یخاص

 گر،ید یاز سو داشته اند یفن یو راه حل ها تیریمد ،یحکمران ژهیدر خدمات آب، به و داریمسائل توسعه پا
فاضلاب،  تیریخدمات، مد ارائه یعنی) یاتیعمل یهاتیکه به فعال ست،یآب ن تیریآب معادل مد یحکمران

به طور  یآب، همانطور که در مورد حکمران یمفهوم حکمران (.20212و همکاران،  ویوا ی( اشاره دارد)دافتیباز
آب  یحکمران یمورد توافق جهان برا فیتعر چیوجود دارد، هنوز در حال تکامل است. در حال حاضر ه یکل

است که  نیا جهیاست. نت یالمللنیو ب یآن موضوع بحث مل یاسیو ابعاد س یاخلاق یامدهایوجود ندارد و پ
 ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یمختلف فرهنگ یها نهیمفهوم به طرق مختلف و در زم نیاز ا مختلف یافراد و نهادها

ها سازمان ای گرانیاز باز متشکلتوان میآب را ییحکمروا (.32010تورتاجادا، )کنندیاستفاده م یاسیو س یحقوق
 ن،ی)مانند قوان ینهاد یها( و چارچوبیقاتیو موسسات تحق یجامعه مدن ،یخصوص ،ینوان مثال، عموم)به ع

 کندیم میو تنظ لیمطلوب تسه جیها را به سمت نتاکه تعاملات آن دانست( هایو استراتژ هااستیاقدامات، س
 یعلم اتیآب در ادب یحکمران ستآب ا تیریبهبود مد یبرا یازینشیپ یحکمران. (42023آهوپلتو و همکاران، )

 ییهاتیآب به عنوان فعال تیریمددر واقع  ظاهر شد یعیمنابع طب تیریمد یکردهایدر حال تحول رو تیبا ماه
 طیحفظ منابع در شرا یو اجرا شده برا افتهیمنابع به همراه اقدامات توسعه  شیو پا لیو تحل هیتجز یبرا

منابع و  تیریتوسعه و مد میکه به تنظ یکارکرد اجتماع کیه عنوان آب ب یشود، و حکمران یم فیمطلوب توص
و  منزیخ)کندیکمک م نامطلوب تیاز وضع یمطلوب و دور تیوضعبه سمت  ییخدمات آب همراه با راهنما

 باتیترت یکمک به طراح ای زیتجو یبرا شتریب تیدر آب، اصطلاح حاکم ،یبه طور کل(.52020همکاران، 
و همکاران،  نی)زوارتود شویآب استفاده م میدر مورد آب و تنظ یریگمیتصم یاص براخ یمال ی وسازمان

از  یبیآب، با استفاده از ترک یدیکل یهابتواند به حل چالش» خوب است که  یدر صورت یحکمران (.62017
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 «عه کمک کندروابط سازنده دولت و جام تیحال تقو نیو در ع نییبه بالا و از بالا به پا نییپا یندهایفرآ
منابع،  نهیبه تیریبه مد تواندیجهت که م نیآب از ا یدر مجموع، توجه به حکمران .(12021و همکاران،  ویخول)

 است. یضرور یتوسعه کمک کند، امر یداریپا نیو تضم یزندگ تیفیک یارتقا ست،یزطیحفظ سلامت مح
 یجومنان: در جستسآب در استان  یکمرانح تیوضع یابیارزدر پژوهشی تحت عنوان  1404ابراهیمی در سال 

ر بعد دآب استان  یدر حکمرانهای دست یافت که نشان داد ی به یافتهمؤثر در سطح محل یگذاراستیس
دارد.  آب تعلق یهایمشبه اصل انسجام خط ازیامت نیو کمتر تیمربوط به اصل ظرف ازیامت نیشتریب یاثربخش

علق دارد و در آورانه تنو ینبه اصل حکمرا ازیامت نیو کمتر یمال نیعد تامبه ب ازیامت نیشتریب ییدر بعد کارا
و  تیفو شفا یرستکابه در بیبه ترت ازیامت نیو کمتر نیشتری( بمشارکت) یاریدر بعد اعتماد و هم تینها

ده در ستفا( مورد اسبز وقرمز؛ زرد  تی)وضع ییتعلق دارد. بر اساس منطق چراغ راهنما نفعانیذ انیمبادلات م
 یهااخصآب در اغلب اصول و ش یو حکمران یگذاراستیس تیگرفت وضع جهینت توانیپژوهش م نیا

 ایتان در اس یسمورد برر یحکمران یهااصول و شاخص دهدینشان م جیزرد قرار دارد. نتا تیدر وضع یحکمران
 هستند. دجایه و است توسعددر  ای اند واجرا نشده یاگر هم وجود دارند. به درست نکهیا ایاصلا وجود ندارند 

: رانیا یآب در بخش کشاورز تیریمعضل مددر پژوهشی تحت عنوان  20232نوری و همکاران در سال 
آب،  یناامن یهاو محرک امدهایموجود در مورد پ اتیجامع ادب یمقاله گردآور نیهدف ا آب تیبر حاکم یمرور

بود یافته های  یآب کشاورز تیریمد نهیغذا و آب در زم تیامن یسازمتعادل یهایو بحث در مورد استراتژ
 رانیدر ا یتیحاکم یبه شکاف ها یادیتوان تا حد زیآب را م دیکمبود شداین پژوهش حاکی از آن است 

 ریقرن اخ میو روند گرم شدن/خشک شدن در ن ت،یاستفاده ناکارآمد از آب، رشد جمع ن،ینسبت داد. علاوه بر ا
 ،یمنابع آب تیفیبدتر شدن ک ،ینیرزمیز یاز حد آب ها شیکمبود آب هستندکاهش ب یاصل لیدلا گریاز د

نادرست آب  تیریمهم مد یامدهایاز پ یآب یها و تضادهاستگاهیز بیو تخر یطیمح ستیز یهاانیکاهش جر
مؤثر به  یدگیرس یآب را برا یابعاد حکمران تیتقو گذاراناستیاست که س یرورنتیجه آنکه ض است رانیدر ا

 ازین شیآب، پ یحکمران ستمیبهبود س گر،یقرار دهند. به عبارت د تیدر اولو رانیآن در ا یامدهایکمبود آب و پ
 .آب است تیو مقابله با امن یآب کشاورز تیریمد یبا هدف ارتقا یاتخاذ هر راهبرد

ی هماهنگ یهاب: موانع و پلآ یدر حکمران گرانیبازدر پژوهشی تحت عنوان  3201۹در سال  نگولدیالیبرهر و 
پراکنده  اریآب بس نیتام یساختارها لیتمرکز دارد که به دل سیمنطقه سوئ کیسه مورد در  یمقاله بر رو نیا

پل در سه  کیکه قدرت شهرت به عنوان  میآب را تجربه کرده است. ما متوجه شد نیتام یهاخود، چالش
دانند، آنگاه ما یرا مهم م هبالقو یهماهنگ یآب شرکا نیممسئول تا گرانیباز یکند: وقت یمورد ما عمل م

فرض که ترس از دست دادن  نیاز ا تیحما یبرا ی. در مقابل، ما شواهد قطعمیکنیرا مشاهده م یهماهنگ
 ،ییکه پاسخگو دهدیما نشان مپژوهش  جی. در عوض، نتامیابییاست، نم یهماهنگ یبرا یمانع یکنترل محل

 تواندیم نیو ا کند،یعمل م یهماهنگ یبرا یپل نوانبه ع ،یامنطقه گرانیتوسط باز یمودع تیدر قالب هدا

                                                           
1 Julio et al. 
2 Nouri et al. 
3 Lieberherr & Ingold 



 سیدعباس  ،ابراهیمی؛ حسینعلی ،محمدی شیرکلایی 

 

 

12۹ 

 گرانیدعوت باز قیکمک کند: از طر کیدموکرات تیادراکات مشروع یاز اثرات بالقوه منف یبه کاهش برخ
 یتوانند هماهنگیم یامنطقه گرانیباز گر،یکدیبا  یهمکار یها برایشهردار یهاارائه مثبت. مشوق ای یمحل

 کنند. تیرا تقو
با  اچهیآب حوضه در تیعملکرد حاکم یابیارزدر پژوهشی تحت عنوان  12016کوکی و همکاران در سال 

 یدیکل یهاشاخص لیو تحل هیتوسعه و تجز ،یبررس ،ییکار شناسا نیهدف از ای بیاستفاده از شاخص ترک
بهبود بود. در پرتو  یمناسب برا یها هیارائه توص یوآنها بر ر شیآزما اچه،یآب حوضه در تیعملکرد حاکم

با  یبه اقدامات ازیناست که  فیدهنده عملکرد ضعنشان یبیترک یمطالعه، شاخص کل نیآمده در ادستبه جینتا
هنوز در حال تکامل است و در صورت  آب تیکه عملکرد حاکم میریگیم جهیدارد. نت یاتیو ح یفور ت،یاولو

رشد در جهت درست  یبرا یادیز لیدر همه سطوح، پتانس نفعانیو تعهد دولت و ذ یرکز فعلحفظ و تداوم تم
 دارد.

 

 روش پژوهش

در  حکمرانی آب گذاریسیاست هایچالش  ییاست که به شناسا یو اکتشاف کاربردیپژوهش  کی قیتحق نیا
 از مصاحبه و پرسشنامه یریگرهپژوهش با به نیشده در اچالش مطرح 13فهرست  .پردازدیم استان مازندران

 روش شد. یران گردآوراستان مازندای و سازمان مدیریت بحران سازمان آب منطقهنفر از خبرگان  1۸باز از 
که در آن  وده است.بمند هدف یریو با استفاده از روش نمونه گ افتهیمصاحبه ساختار قیدادها از طر یجمع آور

 یبا آنها برا ان مناسبزم نییو تع یشد و پس از انجام گفتگو ، هماهنگ هیحوزه ته نیاز خبرگان ا یابتدا فهرست
از   کیر هاحبه با د و مصشآنها قرار داده  اریاخت رمنظور د نیسوال  به ا یحاو یاپرسشنامه ،یمصاحبه حضور

 پژوهش را فراهم ساختند.. یداده ها قیخبرگان صورت گرفت و با پاسخ به سوالات تحق
 اثرات متقابل/ لیتحل .باشدیم یاثرات متقابل/ساختار لیبر اساس تحلکیفی است که  پژوهش نیروش انجام ا

 لیو تحل هیتجز است. ینیبشیمجموعه مورد پ کیموضوع در  کیاحتمال وقوع  لیتحل یبرا یروش یساختار
MICMAC وها و شمس سوز) شودیعوامل انجام م یقدرت محرک و قدرت وابستگ ریتأث قیدق یبررس یبرا

 یکی( وابستگی و نفوذ یبندمتقاطع اعمال شده بر طبقه راتیضرب تأث سیماتر MICMA لیتحل. 2(2020 ا،یپ
به  یدیکل یرهایمتغ یبندرا دارد که با گروه تیمز نیا MICMACاست  یساختار لیتحل یهااز روش

 ریتأث سیماتر قیاز طر میر مستقطوکند، چه به جادیها را اآن نیو وابسته، تعاملات ب رگذاریتأث یرهایمتغ
 جیطور رابه MICMAC لی. تحلمیرمستقیو غ میمستق ریتأث سیماتر قیاز طر میرمستقیطور غو چه به میستقم

 لیو تحل ییشناسا MICMACاستفاده شده است هدف  یداریپا یهاشاخص ای رهایمتغ یجستجو یبرا
اجازه  هاست ک نیا یساختار یهاروش ریانسبت به س MICMAC تیاست مز ستمیس کی یاصل یرهایمتغ

ها شود و اثرات متقابل آن نییها تعمراتب آن و سلسله یبندگروه ستمیس کی کیاستراتژ یرهایمتغ دهدیم
با توجه  کند،یم تیرا هدا استیتوجه س رایاست ز دیمف اریبس یگذاراستیس ندیدر فرآ یژگیو نیشناخته شود. ا
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که ممکن است شکست  شودینامربوط م یرهایغگرفتن مت دهیعمولاً منجر به نادم استیتمرکز س نکهیبه ا
 شود:کلی تحلیل ساختاری مطابق با چهار مرحله زیر انجام می بطور (.12021و همکاران،  یتاساریپوسپ) بخورند
لعه د مطامور موضوع مرتبط با یو خارج یداخل یرهایبا فهرست کردن تمام متغ :رهایمتغ ییشناسا :1مرحله 
 می شودشروع 
 نیط برواب یرسبر ی( براسیدوگانه )ماتر یجدول با ورود یک ی:ساختار لیتحل سیماتر جادیا: 2مرحله

 ریخ ای ?جود داردو تغیرهامبر  میمستق ریتأث ایکه آمی شود  نییتع ر،یهر جفت متغ یبرا می شود جادیا رهایمتغ
 د.می شو یابیارز (P)بالقوه  ا(ی3) ادی(، ز2)(، متوسط   1)کم  به صورت ریتأث نیو ا

 ییشناسا یابر میمستق یبندطبقه یهااز روش ها:بندی مستقیم آن: شناسایی متغیرهای کلیدی و طبقه3مرحله
ز ا :MICMAC با میمستقریغ یبندطبقه .شودمیاستفاده  ستمیتوسعه س یبرا یضرور یدیکل یرهایمتغ

 شیفزاا یرا( بی متغیریطبقه بند کیاعمال شده در  ریتاث سیمرجع متقابل ماتر بیضر)  MICMACروش
 می شود.استفاده  میرمستقیغ یطبقه بند قیاز طر ریمتغ تیدرک اهم

بالقوه  و میمستق ریغ م،یستقم یهایبندرا در طبقهدر نرم افزار  رهایسلسله مراتب متغ: تحلیل و تفسیر: 4مرحله
 شوند.می لیو تحل هیتجز

 

 شهای پژوهیافته
و  نییتب ن مازندراناستا گذاری عمومی در بخش آبچالش سیاست 13از نظرات خبرگان،  یریگبه منظور  بهره

بل که در رات متقااث سیها از ماترشاخص نیارتباط بالفعل و بالقوه ب ی. سپس به منظور بررسدیگرد ییشناسا
ز انفر  1۸نظرات  یامهدر قالب پرسشنا س،یماتر یباشد استفاده شد. بعد از صورت بند یم 13×13پژوهش  نیا

 و یرگذاراث زانیگرفته شد و م ای استان مازندراناداره کل مدیریت بحران و شرکت آب منطقهخبرگان 
 طیحمسائل در م نیب اثرات متقابل، روابط سیماتر لیو سپس با تشک دهیگرد ییمسائل شناسا نیب یریاثرپذ

جه درو  1ل جدو در سیها در ماترداده یحاصل از پردازش مقدمات جی. نتادیمک مشخص گردکینرم افزار م
 است. شیقابل نما 2در جدول  سیماتر یشدگ نهیو به تیمطلوب

 

 )یافته های پژوهش( بالقوه میو مستق میاثرات مستق سیماتر یهایژگی. و1 جدول
 پرشدگی درجه جمع سه تعداد دو تعداد یک تعداد صفرها تعداد تعدادتکرار سابعادماتری شاخص

 درصد ۹2.307 156 65 ۸0 11 13 2 13 مقدار
 

 

 )یافته های پژوهش( سیماتر یشدگ نهیو به تی. درجه مطلوب2 جدول
 تأثیرپذیری تأثیرگذاری چرخش

 درصد ۹0 درصد ۸6 1

 درصد ۹۸ درصد ۹5 2

                                                           
1 Puspitasari et al. 
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 تعیین میزان اثرگذاری و اثرپذیری متغیرها
ری یک ثرپذیاها را از حاصل جمع سطرهای ماتریس و میزان میزان اثرگذاری یک شاخص بر سایر شاخص

 تشریح شده است. 3دول های ماتریس در جهای پژوهش، از حاصل جمع ستونشاخص از سایر شاخص
 

 )یافته های پژوهش(هاشاخص یریو اثرپذ ی. اثرگذار3 جدول
 

 تعداد کل ستون ها تعداد کل سطرها رهایمتغ ردیف
 32 2۹ ت بوم های آبینابودی و تخریب زیس 1

 2۹ 2۹ عدم انسجام دستگاه های درگیر در بخش آب 2

 2۹ 2۹ تضاد منافع بین ذینفعان مختلف 3

 2۹ 26 یآب یپروژه ها یبودجه برا صیکمبود تخص 4

 27 26 یو منطقه ا یمحل یمنازعات آب 5

 2۹ 26 پساب و فاضلاب تیریمد 6

 2۸ 2۹ ینیزم ریز یآب ها تیریمد 7

 31 30 آب عیتوز تیریمد ۸

 27 2۸ مشترک یآب ها تیریمد ۹

 27 2۹ لابیس تیریمد 10

 25 30 یاصول ریغ یسد ساز 11

 32 31 یاستان ربطذی یبر دستگاه ها ینبود نظارت دولت 12

 21 24 ریپذ دیکاهش آب تجد 13

 3۶۶ 3۶۶ جمع کل

 

 ماتریس اثر وابستگی مستقیم
مستقیم بالقوه،  راتیتأثغیر مستقیم،  راتیتأثنوع ماتریس تأثیرات مستقیم،  مک چهاراز آنجا که در روش میک

گیرد. که انجام می MDIغیر مستقیم بالقوه برای بررسی وجود دارند. اولین اقدام با شروع از ماتریس  راتیتأث
رات خبرگان باشد. نظفقط شامل روابط کنونی میان متغیرهاست و در برگیرنده متغیرهای ساختاری سیستم می

متناظر با ماتریس  MIIغیر مستقیم  راتیتأثشود؛ و سپس ماتریس بصورت مستقیم در این جدول وارد می
در پی تعداد چرخش ها تقویت شده است. دو ماتریس افزار با تکرار پیمستقیم است، که توسط نرم راتیتأث
نیز با تخصیص یک مقدار متناظر به  MPIIغیر مستقیم بالقوه  راتیتأثو  MPDIمستقیم بالقوه  راتیتأث

 آیند که شامل روابط کنونی و بالقوه و وابستگی بین متغیرها استبه دست می MDIمقادیر تعریف شده در 
 زیر نقشه اثر وابستگی مستقیم آورده شده است. 1(. در شکل 1403)اسحاقی و همکاران، 
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 ()یافته های پژوهش میمستق ی. نقشه اثر وابستگ1 شکل
 

توزیع  ، مدیریتستانیمتغیرهای راهبردی یا دو وجهی از جمله عدم نظارت دولتی بر دستگاه های زیر ربط ا
ر ب های زیریت آآب، نابودی و تخریب زیست بوم های آبی، مدیریت سیلاب، مدیریت آب های مشترک، مدی

ر ورت بسیاصبه  ش آب  کهزمینی، تضاد منافع بین ذینفعان مختلف، عدم انسجام دستگاهای درگیر در بخ
ی که هم گیرد؛ با این ویژگکنند و در قسمت شمال شرقی شکل قرار میتأثیرگذار و بسیار تاثیرپذیر عمل می

های ناپایداری را خصگذارند. یعنی شاقابل دستکاری و کنترل هستند و هم بر پویایی و تغییر سیستم تأثیر می
شوند؛ زیرا ه مییه قرار دارند متغیرهای ریسک نامیدقطری این ناحدهند. متغیرهای که بالای خط تشکیل می

ا نیز این گذارند و آنهشدن به بازیگران کلیدی را دارند. و به سرعت تغییرات بر آنها اثر میظرفیت تبدیل
یرند، گار میناحیه قر کنند. متغیرهایی که زیر خط قطری اینتغییرات را خیلی سریع به متغیر وابسته منتقل می

 گرفت. یش خواهدپا در رمتغیرهای هدف نامیده می شوند؛ و با دستکاری این متغیرها سیستم تغییرات تکاملی 
ب در وضعیت آهای سیاستگذاری عمومی حکمرانی وضعیت چالش دهدمی نشان 1شکل  در که همانطور

 .است بوده پراکنده شکل به متغیرها قرارگیری که طوریبه بوده، ناپایدار
وابط مستقیم بین ردرصد نمایش داده شده است، که تنها  100در سطح پوشش  مسائلارتباط بین  2ر شکل د

ه چین( به خطوط نقط)ی کم متغیرها را که در ماتریس دلفی خبرگان، تأثیر زیاد )خطوط قرمز(، متوسط، کم، خیل
 آنها تعلق گرفته است.
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 پژوهش( ) یافته هایرهایمتغ نیب می. روابط مستق2 شکل

 

 ماتریس اثر وابستگی غیر مستقیم
مستقیم است، که  راتیتأثمتناظر با ماتریس  MIIغیر مستقیم  راتیتأثهمانطور که قبلاً اشاره شد ماتریس 

غیرمستقیم  نقشه اثر وابستگی 3ها( تقویت شده است. در شکل افزار با تکرار پی در پی )تعداد چرخشتوسط نرم
 ها نمایش داده شده است.شاخص
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 )یافته های پژوهش( میمستق ریغ ی. نقشه اثر وابستگ3 شکل

 
 مستقیم روابط اتنه که است شده داده نمایش درصد 100 پوشش سطح در هاشاخص بین ارتباط 4شکل  در

 هنقط خطوط) کم یلیخ کم، متوسط، ،(قرمز وطخط) زیاد تاثیر خبرگان، دلفی ماتریس در که را متغیرها بین
 گذارد.می نمایش به است گرفته تعلق آنها به( چین



 سیدعباس  ،ابراهیمی؛ حسینعلی ،محمدی شیرکلایی 

 

 

135 

 
 )یافته های پژوهش( درصد 1۰۰ها با پوشش شاخص میمستق ری. ساختار اثر غ4 شکل

  

 مک به تفکیک آورده شده است.بندی مسائل به تفکیک نفوذ و وابستگی در میکنیز رتبه 4در جدول 
 

 )یافته های پژوهش( مککینفوذ در م کیمسائل به تفک یبند. رتبه4 جدول

 متغیر

  آمده دست به رتبه  آمده دست به نهایی امتیاز

 تأثیرگذاری

 مستقیم

 تأثیرگذاری

 غیرمستقیم

 تأثیرگذاری

 مستقیم

ی تأثیرگذار

 یمرمستقیغ

 1 1 ۸3۹ ۸46 یاستان ربطذی یبر دستگاه ها ینبود نظارت دولت

 2 2 ۸17 ۸1۹ آب عیتوز تیریمد

 3 3 ۸11 ۸1۹ یاصول ریغ یسد ساز

 6 4 7۹4 7۹2 یآب یبوم ها ستیز بیو تخر ینابود

 7 5 7۹0 7۹2 در بخش آب ریدرگ یعدم انسجام دستگاه ها
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 4 6 7۹4 7۹2 مختلف نفعانیذ نیتضاد منافع ب

 5 7 7۸۸ 7۹2 ینیزم ریز یآب ها تیریمد

 ۸ ۸ 7۸۸ 7۹2 لابیس تیریمد

 ۹ ۹ 76۸ 765 مشترک یآب ها تیریدم

 11 10 715 710 یآب یپروژه ها یبودجه برا صیکمبود تخص

 10 11 716 710 یو منطقه ا یمحل یمنازعات آب

 12 12 715 710 پساب و فاضلاب تیریمد

 13 13 663 655 کاهش آب تجدید پذیر

 

 بحث 
تواند یامروز م دنیایدر  ی آبحکمران راهکار کیبه عنوان  گذاریهای سیاستبندی چالششناسایی و اولویت

 ییشناسا چالش هایاز  یکی .رقم بزند یدولت یهاسازمان هایسیاست تیو شاف ییدر بهبود کارا یینقش بسزا
 (12013آرارال و وانگ، )پژوهش  جینتابا  افتهی نیاست. ا گذاری آب نبود مدیریت توزیع آبدر سیاستشده 

و  ابیمنبع کم کیو استفاده از  صیکه شامل تضاد در تخص یآب، تا حد تیریمد عتقدندم آنها. دارد یهمخوان
یافته های پژوهش ما  است. ی و یکی از چالش های سیاستگذاری عمومیاسیس یذاتاً موضوع شود،یارزشمند م
در  کمرانی آبحبحران  یاصل نهادچهار همخوانی دارد. در یافته های آنها  (13۹۸ ،یمیو رح ی)اسلامبا نتایج 

اند که معرفی شده ستیز طیو سازمان حفاظت مح یوزارت کشاورز رو،یآب، وزارت ن یعال یشوراشامل؛  رانیا
گذاری موثر و تضاد منافع در تشدید بحران منابع آبی نقش دارند این وضعیت به دلیل ناهماهنگی، عدم سیاست

 تیریمد و مختلف نفعانیذ نیتضاد منافع ب ی،استان ربطیذ یهابر دستگاه ینبود نظارت دولتهای نظیر با چالش
ها را در اند کاملا مطابقت دارد این همپوشانی اعتبار یافتهی که در این پژوهش شناسایی شدهنیزم ریز یآب ها

( همراستا است 13۹7کند. چالش سد سازی غیر اصولی با یافته)نوری نجفی و همکاران،سطح استانی تقویت می
و  ،یکیزیف -یستیز ،یاقتصاد -یدر سه بعد اجتماع سازی غیر اصولی اثرات سدها نشان داد که نتایج آن

 ییجابجا رینظ یاثرات کرده اند به ویژه اثرات منفی سد سازی غیر اصولی که شامل تحلیل یاسیس -ییایجغراف
است که تایید  و مهاجرت یگآثار فرهن بیتخر ،یجمع یهااندازها، نزاعچشم یبرخ بیتخر ،یانسان یهاتیجمع

ریزی دقیق در این حوزه است. چالش مدیریت سیلاب گذاری و مدیریت بهتر برای برنامهکننده اهمیت سیاست
های قانونی و عملی نیاز به تدوین همراستا است. آنها معتقدند چالش (1402 ،یو مساعد ی)طاهربا یافته 
های پژوهش ای با یافتهرند. منازعات آبی محلی و منطقههای یکپارچه در حوزه مدیریت سیلاب داسیاست
در بخش آب )و  تیریو مد یمربوط به حکمران یهاضعف( همخوانی دارد نتایج پژوهش ایشان 1403)امیری،

بعضاً نامتوازن  یهااستیروز جهان(، س یها شرفتیمرتبط در کشور براساس پ یهاشدن دانش نهیعدم نهاد
 یضعف در اجرا جودو نیآب محور و همچن شیو آما نیسرزم شیبه اسناد آما یتوجه کافو عدم  داریتوسعه پا

ی مطرح می کند. یافته و گسترش مناقشات آب جادیعوامل ارا به عنوان  آنها ییاجرا تیفیو کاهش ک نیقوان
                                                           
1 Araral & Wang 
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دارد آنها ( همخوانی 1400با نتایج پژوهش )یوسفیان و همکاران، در بخش آب ریدرگ یعدم انسجام دستگاه ها
مدیریت کنند که مطرح می های دولتی درگیر در مدیریت بخش آبمناسب و هماهنگی بین سازمان طعدم ارتبا

هم انجام  صحتی کارهای متناق روند های درگیر هرکدام راه خود را می آب در دولت جزیرهای است و سازمان
( همخوانی دارد. مطابق با یافته ها 13۹۸ن،. چالش کاهش آب تجدیدپذیر با یافته )مرزبان و همکارادهندمی

وضعیت فعلی مصرف آب در ایران با کاهش منابع تجدید پذیر و عدم توازن در مصرف مواجه است که با چالش 
های مدیریت توزیع آب و کاهش منابع تجدید پذیر در این مطالعه تطابق دارد همچنین تاکید پژوهش آنها بر 

برای . یتصادف یایپو یتعادل عموم یالگو کی یطراحاری هدفمند است آنها اصلاح الگوی مصرف و سیاستگذ
مطرح می کنند. چالش مدیریت آب های  و صنعت ی. کشاورزیخانگ یمصرف منابع آب در بخش ها تیوضع

مشترک  یمنابع آب به خصوص منابع آبها معتقدند ( همراستا است. آن1400مشترک با یافته )متقی و قربانی،
آنچه که منابع آب مشترک را به باشند  و تنش یریدرگ جادیعامل ا ای یعامل مشارکت و همکار دتواننیم

مشترک و  یبردارمناسب در بهره یتیریکرده است، عدم وجود ساختار مد لیبحران و تنش تبد یبرا یعامل
همخوانی دارد آنها  (12023)اونو و همکاران، با یافته  پساب و فاضلاب تیریمد. چالش آن بوده است یحکمران

شده است که اثرات آن بر  ادیز اریدر حجم بس فاضلاب دیباعث تول یو توسعه صنعت تیرشد مداوم جمعمعتقدند 
آب در منطقه را  تیفیک جهیو در نت ابدییم انیجر نیریشده به آب ش دیفاضلاب تول مشهود است. آب تیفیک

آنها  .است درصد10کمتر از  ستیز طیبه مح هیاز تخلشده قبل  هیفاضلاب تصف زانیم رایز دهد،یکاهش م
دانند. ناکارآمدی مدیریت پساب و فاضلاب را ناشی از ضعف مدیریتی و سیاستگذاری در حکمرانی آب می

همراستا است.  (22024و همکاران،  گهیروئ ای)نوری با یاافته آب یهاپروژه یبودجه برا صیکمبود تخصچالش 
های آبی در اسپانیا گیری چند معیاره برای تخصیص بهینه منابع مالی پروژهتصمیمآنها با طراحی یک مدل 

نشان دادند نبود سازوکار شفاف و همسو با اهداف توسعه پایدار می تواند موجب ناکارآمدی بودجه و تخصیص 
و همکاران،  ری)باشی با یافته های آب یبوم ها ستیز بیو تخر ینابودهای ناپایدار شود و در نهایت چالش 

آب  یهستند. آلودگ هاندهیتجمع آلا ییمحل نها ،یآب یهاستمیاکوسهمخوانی دارد. آنها معتقدند  (32020
از حد از  شیاستفاده ب است. یکشاورز یهاتیشدن و فعال یصنعت ،ینیمانند شهرنش یانسان یهاتیفعال جهینت

 ن،یبنابرا کندیم دایراه پ یآب یهاطیبه مح تیادر نه یو صنعت یها و کودها و فاضلاب مناطق مسکونکشآفت
ضروری  یآب یهاطیمح در ی صنعتیهاندهیآلا هیتخلجهت  بر سیاست گذاری ها به نظارت و کنترل منظم ازین

 است.
 

  یریگجهینت
 اطلاق یو ادار ینهاد ،یاسیس یندهایها و فرآهیرو ن،یاز قوان یاآب به مجموعه یدر حکمران یعموم یمشخط

موثر  یشود. حکمرانیمنابع آب اتخاذ و اجرا م تیریدر مورد استفاده و مد ماتیآنها تصم قیشود که از طریم

                                                           
1 Onu et al 
2 Núria Roigé et al. 
3 Bashir et al 
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 یمرتبط با آب، و ارتقا یهابه چالش یدگیو کارآمد از منابع آب، رس داریاز استفاده پا نانیاطم یآب برا
و  داریاستفاده پا نیتضم یآب برا یدر حکمران یعموم استیس است. یاتیعادلانه به خدمات آب ح یدسترس

ها، کننده میها، تنظاز جمله دولت گران،یاز باز یعیوس فیشامل ط نیمهم است. ا اریکارآمد از منابع آب بس
 تیریمنابع و مد صیها، تخصاستیس فیتعر یاست که برا یجوامع و بخش خصوص ،یدولت ریغ یهاسازمان

بویژه در آب  یساز رهیذخ تیظرف تیمحدود لیستان مازندران به دلا کنند. یم یهمکار گریکدیموثر آب با 
قرار داده و منجر به  تنش آبیکمبود مزارع برنج منطقه را تحت  نیمواجه است. ا یبا مشکل کم آب فصل زراعی

 های غیرمجاز بویژه در شرق استان )حوضه نکا رودی همچون حفر چاهکمبود آب و استفاده ناکارآمد از منابع آب
 یاز پسماندها یآب ناش یمازندران از جمله آلودگ ییدر مناطق روستا یمنابع آب بیتخر شود.یم و تجن(

      دیدر منطقه را تشدالخصوص در بخش شرب علیآب  تیحاکم یهاچالش ،یو خانگ یکشاورز ،یصنعت
که  ،گذاردیم ریتأث یرکاشالی ژهیوبه ،یآب در مازندران بر بخش کشاورز فیضع تیریو مد یآبکم کند.یم

 تواندیآب در مازندران م تیحاکم ی سیاستگذاریهاچالش .دارد ی استاندر اقتصاد محل یسهم قابل توجه
 یهایو ناآرام یخطرات بهداشت شیبه آب سالم، افزا یاز جمله کاهش دسترس یمهم یاجتماع یامدهایپ

 یداشته باشد. حکمران)بین کشاورزان آمل و بابل(  در تسهیم آب بویژه در حوضه تجن و هرازبالقوه  یاجتماع
. از این رو در این است یضرور یرفاه اجتماع یعادلانه به منابع آب و ارتقا یدسترس نیتضم یمؤثر برا

ای و اداره کل مدیریت بحران استان ای که با خبرگان شرکت آ ب منطقهپژوهش با مصاحبه نیمه ساختار یافته
چالش مهم در حوزه سیاستگذاری عمومی حکمرانی آب استان شناسایی شد که با استفاده  13مازندران داشتیم 

چالش به ترتیب  13ها پرداخته شد و این به تجزیه و تحلیل داده MICMACاز رویکرد کیفی و نرم افزار 
ها لشوارد کردند به ترتیب اهمیت و ارجعیت چاMICMAC که خبرگان مذکور در ماتریس  3تا  0امتیازاتی 

 یهابر دستگاه ینبود نظارت دولتهای پژوهش حاکی از آن است که چالش های اولویت بندی شدند لذا یافته
عدم انسجام  ی،آب یهابوم ستیز بیو تخر ینابود ی،اصول ریغ یسد ساز ،آب عیتوز تیریمد ی،استان ربطذی

به خود اختصاص دادند و مدیریت پساب و را  5تا  1به ترتیب رتبه های نفوذ  در بخش آب ریدرگ یدستگاه ها
استخراج شده در این  یهاحل چالش .های آخر قرار گرفتندهای تجدید پذیر در رتبهفاضلاب و کاهش آب

تحقیق برای استان مازندران که به نوعی دارای منابع آبی نسبتا فراوان است نه یک ضرورت بلکه یک الزام 
 یاستان بطرذی های اجراییدستگاهاز عملکرد مؤثر و کارآمد  نانیاطم یت برانظار :لیدل نیبه چند شود،تلقی می

 تیریممکن است نتوانند منابع را به طور موثر مد هادستگاه نیبدون نظارت مناسب، ا چرا که ،مهم است اریبس
  شود. سوء مدیریت در حکمرانی آبو  یکنند که منجر به ناکارآمد

 :هت بهبود فرآیند سیاستگذاری در استان مطرح می شوددر این راستا پیشنهادات ذیل ج
 ،ینام سازماو عدم انسج یاستان ربطیذ یهابر دستگاه ینبود نظارت دولت رینظ ییهابا توجه به چالش. 1
بع آب منا تیریدر مد و مدیران استانی مسئول یعملکرد نهادها شیپا یواحد برا یسازوکار شودیم شنهادیپ

ان خاطی با مدیر شود و تا با نظارت بر عملکرد آنها هرگونه سو مدیریت شناساییشود،  ادجیدر سطح استان ا
و  ند اقداماتشومی ینادرست منابع آب تیریمدهای خرد و کلان و در نهایت که باعث نادیده گرفتن سیاست

 برخوردهای لازم صورت گیرد.
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 یکنون عیکه نظام توز دهدیمختلف، نشان م نفعانیذ نیآب و تضاد منافع ب عیتوز تیریمانند مد ییهاچالش. 2
 نهبهی صیخصت یگوال قرار دادن تیبا محور گذاران و مدیران مسئولاستیس شودیم هیناکارآمد است. توص

ند تا از قرار ده ازمانسهای ریزیبرنامه تیدر اولواست را  ایو منطقه یمحل یازهایبر ن یمبتنمصرف که 
ری به ود جلوگیشان میاستاندارد آب که باعث از بین رفتن ذخایر منابع آبی در استتخصیص بی رویه و غیر 

 عمل آید.
بزرگ  یهاهپروژ یلازم است اجرا ،یآب یهابومستیز یو نابود یاصول ریغ یسدساز یهابا توجه به چالش

رت نیرو ، یست، وزازحیط م از طریق سازمان قیدق ی و بازرسیابیسدها و انتقال آب( تنها پس از ارز ری)نظ یآب
ند اقدام وگیری کنیطی جلتوانند از بروز حوادث زیست محوزارت نفت و سایر نهادهای دخیل در این امر که می

 برای سد سازی صورت گیرد.
 دشنهایمشترک، پ یهابآ تیریو مد یاو منطقه یمحل یمانند منازعات آب ییهابا در نظر گرفتن چالش. 3
 آب با انهبهینه و منصف صیفصل اختلافات و تخص و حل یبرا یو فرابخش یاستانانیم یسازوکارها شودیم

 .در نظر گرفته شود محلی، استانی و ملی مختلف نفعانیحضور ذ
استان  شودیم هیوصت ،ینیرزمیز یهاآب تیریپساب و فاضلاب و مد تیریمد یهادر پاسخ به چالش. 4

دیمی های قزهت و ساتا تجهیزا کند نیتدو ییو روستا یفاضلاب شهر یبازچرخان یبرا یامازندران برنامه
 برای زمان و هم ود.یری شبرچیده و تجهیزات نوین جایگزین شوند تا از هدر رفت منابع آبی تا حد امکان جلوگ

تا از  ت گیردتانی صورمسئولان اس ی باید این فرآیند تحت نظارت دقیق دولت ونیرزمیاز منابع آب ز یبرداربهره
 ود.شگیری هر گونه سواستفاده و بهره برداری غیرمجاز از منابع حیاتی آب های زیر زمینی جلو

 

 محدودیت های پژوهش
مالی شین استان ایژه و و های جغرافیایی و اقلیمی خاص. تمرکز پژوهش بر استان مازندران بوده و ویژگی1

 هد.دکاهش  کشورهمجوار، مرکزی و جنوب  یهاممکن است قابلیت تعمیم را به سایر مناطق و استان
ز او باز  یدیپرسش کل کی قیاز طر گذاری عمومی حکمرانی آب استان مازندرانی سیاستهاچالش .2

طح استان ها در سشآوری ذهنی چالرویکرد گرچه به جمع نیاستخراج شد. ااین حوزه گرد آوری و خبرگان 
به شکل  و پنهان که مدیریتی، نهادی یهاچالش یکن است برخممباید در نظر گرفت که اما  ،کمک می کند

 مستقیم گفته نشده از دید پژوهشگران پنهان بماند. 
ن دو سازما ستیزطیحمو  یعموم یگذاراستینفر از خبرگان حوزه آب، س 1۸پژوهش شامل  یجامعه آمار .3

افراد  نیگرچه اا. ده اندشد نظر انتخاب خبرگان مور نمونه گیری هدفمندکه با روش  هسطح استان بوددولتی در 
 هیبه کل هاافتهیکامل  میمحدود بودن حجم نمونه امکان تعم لیبودند، اما به دل یتجربه و دانش تخصص یدارا

 ازد.را غیر ممکن می س ی سیاسیریگمیسطوح کلان تصم ای دخیل در حکمرانی آب نفعانیذ
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