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  ABSTRACT 
 

Urban governance in Iran faces serious institutional, legal, and financial challenges. 

Municipalities, despite their legal status, have not been able to play a pivotal role in 

coordinating urban policies due to centralization, limited sustainable resources, and 

overlapping responsibilities with other institutions. This gap has created a crisis of 

institutional coordination, reduced efficiency, and weakened the quality of urban 

management, showing that the absence of a clear local institutional-legal model for 

coordinated urban governance is the main problem of urban management in Iran. The 

aim of this research is to present a local model for coordinated urban governance in Iran 

with emphasis on the role of municipalities. The study was conducted using a 

qualitative-analytical approach based on institutional and legal analysis. Data were 

collected through documentary and library studies, including laws, regulations, and 

official reports, and examined using content analysis. An institutional-organizational 

approach was then applied to analyze the relationships between municipalities and other 

local and national institutions. In the final step, the Causal Layered Analysis (CLA) 

method was used to identify the deeper roots of the institutional coordination crisis. The 

findings showed that Iranian municipalities face extensive responsibilities but limited 

authority. Institutional centralization, financial dependence on unstable resources, inter-

organizational overlap, and negative cultural narratives have reduced efficiency and 

social legitimacy. The results indicate that improving the quality of urban governance 

will only be possible through institutional coherence, transparency, social participation, 

and a comprehensive coordinated approach across institutional, organizational, and 

cultural levels.  
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Extended Abstract 

Introduction 

Urban governance has emerged as one of the most significant fields in public administration and urban policy 

studies over recent decades. Contemporary governance approaches, particularly multi-level governance and 

network governance theories, emphasize the importance of coordination, interaction, and collaboration among 

different levels of government and a wide range of urban stakeholders. Within this framework, municipalities, 

as the governance institutions closest to citizens, play a pivotal role in coordinating policies, managing 

resources, and guiding urban development processes. International experience demonstrates that the success of 

urban policies largely depends on institutional coherence, stakeholder participation, and the capacity of local 

governments to coordinate the activities of multiple organizations and actors. 

In Iran, despite rapid urbanization and the increasing complexity of urban challenges, the urban management 

system continues to face significant obstacles, including administrative centralization, fragmented legal 

frameworks, overlapping organizational responsibilities, and the limited financial and administrative authority 

of municipalities. The involvement of numerous governmental and public institutions in urban affairs, 

combined with the absence of effective coordination mechanisms, has reduced institutional efficiency, 

intensified the duplication of functions, and constrained the leadership capacity of municipalities. Recent 

studies have highlighted decentralization, institutional capacity building, transparency, equitable resource 

allocation, and participatory mechanisms as essential components of effective urban governance. 

Despite the growing importance of this issue, most existing studies have focused primarily on municipal 

service delivery and urban operations, while insufficient attention has been paid to the institutional and legal 

role of municipalities in establishing coordinated urban governance. Consequently, an indigenous and 

comprehensive model of coordinated urban governance centered on municipalities has yet to be developed in 

Iran. Therefore, this study aims to identify the key mechanisms and strategies required to establish such a 

model and seeks to examine how strengthening the institutional and legal position of municipalities can 

enhance urban management efficiency and improve the overall quality of urban governance in Iranian cities. 

 

Study Area 

The study area encompasses Iran’s urban governance and management system, with a particular focus on the 

institutional and legal position of municipalities. Conducted at the national level, the study examines the 

interactions between municipalities and other key actors involved in urban management, including the Ministry 

of Interior, provincial administrations, Islamic City Councils, public service organizations, and other relevant 

governmental institutions. This context was selected because of the multi-actor nature of urban governance in 

Iran, the fragmentation of responsibilities, and the persistent challenges associated with institutional 

coordination. Accordingly, the study seeks to identify the mechanisms required to establish coordinated urban 

governance within the country's existing legal and institutional framework. 
 

Material and Methods 

This study adopts a qualitative-analytical approach to develop a model of coordinated urban governance in 

Iran, with particular emphasis on the role of municipalities. Research data were collected through documentary 

and library-based sources. In the first stage, national laws, regulations, policy documents, parliamentary acts, 

and official reports related to urban management were identified and reviewed. Using an institutional–legal 

perspective, the study examined the responsibilities, authorities, limitations, and legal capacities of 

municipalities in coordinating urban policies and governance processes. 

Subsequently, the institutional structure of urban management and the relationships between municipalities and 

other key governance actors were analyzed. To gain a deeper understanding of the underlying causes of 

governance challenges, Causal Layered Analysis (CLA) was employed. This method enabled the examination 

of urban governance issues across four analytical layers: observable problems, systemic causes, dominant 

discourses, and deeper cultural narratives and metaphors. The integration of documentary analysis, institutional 

analysis, and CLA provided the methodological foundation for the development of the proposed framework for 

coordinated urban governance. 

 

Result and Discussion 

The findings of this study were organized into four complementary levels: institutional–legal, institutional–

organizational, network-based, and causal-layered analysis. At the institutional–legal level, the results show 

that municipalities in Iran face an extensive set of responsibilities across constitutional provisions, municipal 



 

 
Geography and Territorial Spatial Arrangement    175  Vol. 16, No. 59 

 

law, development plans, and national policy documents; however, these responsibilities are not matched by 

adequate financial and administrative authority. This imbalance has led to centralization, institutional 

dependency, and a weakened capacity of municipalities to act as coordinating actors in urban governance. 

At the institutional–organizational level, network analysis reveals that municipalities are located at the center of 

a complex multi-actor system involving national, provincial, specialized, and social institutions. Powerful 

nodes such as the Ministry of Interior and planning organizations exert significant controlling influence, while 

specialized agencies with fragmented interactions contribute to delays and a lack of coherence in urban project 

implementation. This structure results in overlapping responsibilities, institutional conflicts, and reduced 

decision-making efficiency. 

At the causal-layered level, the results indicate that urban governance problems are not merely operational but 

deeply structural. At the litany level, visible problems include traffic congestion, air pollution, and weak urban 

services. At the systemic level, centralization, the informal urban economy, and financial dependency are key 

drivers. At the discourse level, municipalities are predominantly perceived as service providers or fee-

collecting institutions, while at the myth/metaphor level, cultural narratives reproduce an image of inefficiency 

and bureaucratic inertia. 

Based on these findings, a coordinated urban governance model is proposed, built on four main pillars: multi-

level institutional coordination, financial sustainability, transparent network governance, and social 

participation. The model also emphasizes the cultural reframing of municipalities and the transition toward 

smart governance. In this framework, municipalities are repositioned from limited executive bodies to 

coordinating, policy-making, and trust-building institutions capable of reducing institutional conflicts and 

improving overall governance efficiency. 

 

Conclusion 

The findings of this study indicate that urban governance in Iran is confronted with institutional fragmentation, 

financial limitations, and overlapping responsibilities, which have constrained municipalities from effectively 

performing their coordinating role. The multi-level analysis reveals that these inefficiencies are not merely 

operational but are rooted in legal, network, and cultural structures. At the institutional level, an extensive set 

of responsibilities without adequate financial resources has led to centralization and reduced efficiency. At the 

network level, the involvement of multiple overlapping national and specialized actors has resulted in 

duplication of functions and institutional conflicts. At the cultural level, the dominant perception of 

municipalities as service-oriented bodies has weakened their legitimacy and governance capacity. 

Accordingly, this study emphasizes the necessity of developing an indigenous model of coordinated urban 

governance based on institutional decentralization, financial sustainability, network transparency, social 

participation, smart governance, and cultural reframing. Such a model can transform municipalities from purely 

executive bodies into policy-making and coordinating institutions, thereby improving urban livability, 

enhancing social equity, and promoting more effective governance in Iranian cities. 

Key words: Urban Governance; Institutional Coordination; Municipalities; Causal Layered Analysis. 
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 چکیده
بتا وجتود  هایروستت و شتهردارروبه یجد یو مال یقانون ،ینهاد یهابا چالش ،رانیدر ا یشهر یحکمران

 ،نهادهتا ریبتا ستا فیو تتداخل واتا داریتمنتاب  پا تیمحتدود ،ییتمرکزگرا لیدلخود، به یقانون گاهیجا

 یهمتاهنگ نخت  موجتب بحترا نیکنند. ا فایا یشهر یهااستیس یدر هماهنگ یاند نقش محورنتوانسته

و  یبتوم یالگتو کیتکه نبود  دهدیشده و نشان م یشهر تیریمد تیفیو افت ک یکاهش کارآمد ،ینهاد

 نیاست. هدف ا رانیا یشهر تیریمد یاصل ةمسئل ،یهماهنگ شهر یحکمران یروشن برا یحقوق ت ینهاد

 نیت. اهاستیبر نقش شهردار دیبا تأک رانیهماهنگ در ا یشهر یحکمران یبرا یمحل ییالگو ةپژوهش ارائ

مطالعتات  قیتهتا از ررشتد. دادهانجام یو حقوق ینهاد لیتحل یةو بر پا یلیتحل-یفیک کردیپژوهش با رو

-یرسمحتوا بر لیو با روش تحل یگردآور یرسم یهامقررات و گزارش ن،یشامل قوان یاو کتابخانه یاسناد

شتد. در لیتتحل یو مل یمحل ینهادها ریسا با هایروابط شهردار ،یسازمان-ینهاد کردیبا رو ،سپس ؛شدند

استتفاده  ینهاد یبحران هماهنگ قیعم یهاشهیر ییشناسا یبرا هاعلّت یاهیلا لیاز روش تحل ،یانیگام پا

اند و همحدود مواج اراتیاما اخت ،گسترده فیبا واا رانیا یهایداد شهردارپژوهش نشان یهاافتهی. دیگرد

 یمنفت یفرهنگ یهاتیو روا یسازماننیب یکاریمواز دار،یبه مناب  ناپا یمال یوابستگ ،ینهاد ییتمرکزگرا

 یناکارآمتد دهدینشان م جیشده است. نتا یشهر تیریمد یاجتماع تیو مشروع یموجب کاهش کارآمد
 یرشه یحکمران تیفیک یدارد و ارتقا یفرهنگ یهاتیقدرت و روا یهاشبکه ،ینهاد یدر ساختارها شهیر

 ،یستطو  نهتاد انیتجتام  و هماهنتگ م یو نگرش یو مشارکت اجتماع تیشفاف ،یتنها با انسجام نهاد

 .خواهدبود ریپذامکان یو فرهنگ یسازمان

 

  

 مقدمه

 یگذاراسوتیو س یعمووم تیریمد یمطالعات یهاحوزه نیتراز مهم یکیعنوان به ریاخ یهادر دهه ،یشهر یحکمران

بور رورور   ،یاشوککه یو حکمرانو یچندسوط  یهمچوون حکمرانو یدیوکل یهاهیواسوت  نررمطرح شده یشهر

 تیوو تقو یویاز تمرکزگرا رب و  عکوو زیون رانیودارنود  در ا دیوتأک یو فراملو یملو ،یم ل ینهادها انیم یهماهنگ

و بهکوود  ینهواد یسوازتیظرف ،یویتمرکززدا انیم وندیبه پ ریاخ یهاشده و پژوهشترپررنگ یچندسط  یهماهنگ

زموان بوه هم ا یوادب نیوا(  1404 ،یدهکوردینویو مک انیو؛ همت1403 ،یقاسومانود  پرداخته یشهر یحکمران تیفیک

و  هایشوهردار یادار-یموال ارا یواخت تیو م دود فیتداخل وظا کنده،پرا یگذارقانون :مانند یساختار یهاچالش

 نیودر ا ( 1403قاسومی، کند  یماشاره یشهر یهااستیمؤثر س یو اجرا میتنر یبرا ینهادانیم یبه سازوکارها ازین

 یشوهر یهااسوتیدر ت قو  س یم وور یبه شهروندان، نقش ینهاد حکمران نیترکیعنوان نزدبه هایشهردار ان،یم

مختلوف  یهادسوتگاه انیوم یم ور هماهنگ توانندیم هایاند که شهرداردادهنشان یجهان یها  پژوهشکنندیم فایا
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نمونوه، کرامور و  یشوند  برا یشهر داریپا ةتوسع سازنهیزم خود، یو نهاد یقانون یهاتیاز ظرف یریگباشند و با بهره

 کپارچوهیو  یمشوارکت یکردهایرو تیبر اهم ،در اروپا یشهر یداریعدالت و پا یهاپروژه ی( با بررس2024همکاران  

روابط  تیفیاند که کدادهنشان یاشککه یهامیتصمچارچوب خرد ی( با معرف2023و لانگ و همکاران   اندکردهدیتأک

و  نکوایف نیدارد  همچنو نیآفرت وو  یحکمرانو تیودر موفق یدینقش کل گرلیتسه یو سکک رهکر گرانیباز انیم

 یویو تمرکززدا یکرده و بر ررور  مشارکت م لیرا بررس یچندسط  یدر حکمران یاسلواک ة( تجرب2021هوسار  

 یشوهر یحکمرانو یکه ارتقوا دهندینشان م زین رانیدر ا دیمطالعا  جد اند کردهدیتأک یشهر یمل یهااستیدر س

( در 2025و همکواران   پورنینمونه، حسو یاست  برا یبا اصلاحا  نهاد یو مشارکت یلیت ل یابزارها  یتلف ازمندین

 صیدر تخص لتعدا ت،یشفافدادند که نشان یونگاریبا استفاده از سنار هیاروم یشهر یحکمران ندهیآ ةدربار یپژوهش

 ی( بوا بررسو1403و همکواران   یسولطان نیمطلوب هستند  همچنو یحکمران یدیاز عوامل کل ییمنابع و تمرکززدا

 داریوپا یمطلووب و حرکوت بوه سومت درآمودها یبور رورور  اسوتقرار اصوو  حکمرانو هایشهردار ینرام درآمد

 یدر حکمرانو هاینقوش شوهردار یبوه بررسو یانودک یهواشپژوه رانیوموروع، در ا تیبا وجود اهم اند کردهدیتأک

پسوماند،  تیری مانند مد هایشهردار یخدمات یهابر جنکه شتریاند  اغلب مطالعا  موجود بپرداخته یهماهنگ شهر

 یشوهر یهااسوتیس یهمواهنگ رهوا دآن یو قوانون ینهاد گاهیسکز( تمرکز داشته و کمتر به جا یفضا ایونقل حمل

 هانامهنییو آ نیدر قوان ییهاتناقض نیهمچن ( 1399و همکاران،  یعراقیانی؛ آشت1401 ،یپور و اسد برکاند کردهتوجه

-خو  نشوان نیوشوده اسوت  ا یو مل یم ل ینهادها ریو سا هایشهردار انیم فیوجود دارد که موجب تداخل وظا

 است نشده یطراح رانیدر ا هایشهردار تیبا م ور یهماهنگ شهر یحکمران یبرا یبوم ییکه هنوز الگو دهدیم

هوای قوانونی و ررور  این پژوهش از دو جنکه قابل تکیین است: نخست، از منرر علموی و نروری، بررسوی ظرفیت

های بوومی هنرریو ةساز توسوعایران بیفزاید و زمینه تواند به غنای ادبیا  حکمرانی شهری درها مینهادی شهرداری

توانود بوه کواهش توداخل وظوایف، از منرر کاربردی، طراحی الگویی برای حکمرانی هماهنگ شهری میشود  دوم، 

هوایی الشچد  در شرایطی که شهرهای ایران بوا شورتقای کیفیت زندگی شهروندان منجرافزایش کارآمدی نهادی و ا

 شوودن میاین مورووع دوچنودا اند، اهمیتع مالی مواجهها و م دودیت منابرشد جمعیت، فشار بر زیرساخت :چون
(Hosseinpour et al., 2025)  

 ارا یواخت ةنویدر زم یجود یهاتیبوا م ودود رانیوا یهایشوهردار ،یو مطالعا  علم یرسم یهابر اساس گزارش

درصود  10کشوور کمتور از  یاز بودجوه عمووم هایعنوان نمونه، سهم شهرداربه ؛رو هستندروبه یو منابع مال یقانون

 گور،ید یاز سوو ( 1403و همکواران،  یلطان سووابسوته اسوت  یها به عوارض م لواز درآمد آن یااست و بخش عمده

 یرسوان و حتوخدما  یهاسوازمان ها،یچوون وزار  کشوور، اسوتاندار ییو نهادها هایشهردار انیم فیتداخل وظا

 ،یپوور و اسود؛ برک1400 آشوناور و همکواران، شده اسوت  یشهر تیریدر مد یشهر موجب کاهش کارآمد یشوراها

 یدر اموور شوهر یی، عموومی و حواکمیتیدستگاه اجرا 30از  شیکه ب دهدینشان م زین یرسم یهاگزارش ( 1401

 وزار  کشوور منجور شوده اسوت  ینهواد ییاتلاف منابع و کاهش پاسوخگو ،یکاریامر به مواز نیدخالت دارند که ا

-باع  تیورع نیا ( 1404کشور و شوراها،  یامور داخل ونیسکمی- یاسلام ی؛ مجلس شورا1404 ران،یا یاسلام یجمهور

در  یشهر تیریمد تیفیکنند و عملاً ک فایا یشهر یهااستیس یدر هماهنگ ینتوانند نقش م ور هایشده شهردار

 یحکمرانو یروشون بورا یحقووق -ینهواد یالگوو کیونکود  جه،ی  در نتردیگقرار ینهاد یناهماهنگ ریتأثت ت رانیا

پوژوهش  نیوا یاصول ةمسئل ،نیبنابرا؛ شده است لیتکد یشهر تیریمد یاصل یهااز چالش یکیبه  یهماهنگ شهر
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 یدر همواهنگ یاند نقش م وورخود، هنوز نتوانسته یو نهاد یقانون گاهیبا وجود جا رانیا یهایآن است که شهردار

روعف  ف،یموجوب توداخل وظوا یهماهنگ شوهر یحکمران یبوم یالگو کیکنند و فقدان  فایا یشهر یهااستیس

پرسوش  نیوپاسو  بوه ا یاساس، پژوهش حارور در پو نیبر ا شده است  یشهر تیریمد تیفیو کاهش ک یکارآمد

در  یهماهنوگ شوهر یحکمرانو یبووم یالگو کیبه استقرار  توانندیم ییچه سازوکارها و راهکردها است که یدیکل

 یشوهر تیریمد تیفیو ک ینهاد یبود کارآمدالگو قادر خواهد نیشوند و چگونه امنجر هایشهردار تیبا م ور رانیا

 را ارتقا دهد؟

 پژوهش مبانی نظری و پیشینة

 یشهر یحکمران فیو تعر یمبان

ی ها با مشارکت و تعامل میان نهادهواشهر ةعنوان چارچوبی برای ادارمومی بهحکمرانی شهری در ادبیا  مدیریت ع

کنود و بور همکواری میم فراتر از مدیریت سنتی شهری عمولاست  این مفهودولتی، عمومی و خصوصی مطرح شده

گیری کند که تصومیممیبیان حکمرانی چندسط ی ةبازیگران مختلف تأکید دارد  نرریای و چندسط ی میان شککه

ثیر توأای ت وتطور فزاینودهگیورد و بوهمییان سطوح م لی، ملی و فراملوی شوکلم زمانشهری در بستر تعامل هم

ای ای بر اهمیوت روابوط افقوی و شوککههمچنین رویکرد حکمرانی شککه  داردمدنی قرار ةنهادهای غیردولتی و جامع

به میزان هماهنگی  دهد که کیفیت حکمرانی شهری وابستهمینفعان شهری تأکید دارد و نشانذیها و میان سازمان

  Piattoni, 2010)؛1392،و اسدیان زادهمیابراهاست و انسجام نهادی میان این بازیگران 

ا متناسوب بو یطویاست که شوهروندان بتواننود در م  یطیشرا جادیو ا یشهر ةتوسع ،یشهر یحکمران یهدف اصل

کولان  چوارچوب، چنود هودف نیداشته باشند  در ا یراحت و کارآمد یخود، زندگ یو اقتصاد یاجتماع یهایژگیو

ها، سوازمان انیوم ینگهمواه شیمنرور افزابه یمدن ةجامع تیو تقو ینیبازآفر شود؛یممطرح یشهر یحکمران یبرا

سوط   یارتقاو  در شهرها یو فرهنگ یقوم ،یاجتماع یهااز شکاف یریکاهش فقر و جلوگی، م ل یهانهادها و گروه

 یف تکعواهدا یشهر یکمرانح ن،یبر ا افزون .یشهر یاسیس یندهایدر فرآ فعاننیشهروندان و ذمشارکت و حضور 

، هروندانشو یبورا یشوهر سوتیز یهافرصت شیو افزا یزندگ تیفیک یارتقا: که شامل کندیمدنکا  زیرا ن یگرید

، موردم یهواها و آرمانخواسوته انیوب یبورا ییبسترها یسازفراهم ،یپاسداشت اصو  دموکراس ،یکاهش فساد ادار

و  ؛ صوال ی1404و همکواران،  نوروزوند یشهر یداریپا یسوو حرکت به یت ق  عدالت و برابر ،یاجتماع تیامن جادیا

ی، سیاسی و اجتمواعی را نهادزمان ابعاد عدی است که همبنابراین، حکمرانی شهری مفهومی چندبُ؛ (1401همکاران، 

 .گیردمیدربر

 ،یتیریل مودشوام یاصول ةرا در چهاردسوت یشوهر یحکمرانو ها،دگاهیبر تنوع د یمکتن یکردی( با رو1999  ریژان پ

 تیوماه ،یگذاراسوتیالگوهوا اهوداف، سوکک س نیواز ا کی  هر کندیم یبندطکقه یو مشارکت یطرفدار رشد، رفاه

ر مود  د چهار نیا  یدق یهایژگی  وکنندیم فیرمتفاو  تع یاگونهبا شهروندان را به یمکادلا  و روابط دولت م ل

  (Pierre, 1999) استارائه شده ریجدو  ز
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  های حکمرانی شهری ژان پیر. ویژگی1جدول 

 

 

 

 

 

 

 (Pierre, 1999به نقل از  1399 منکع: قاسمی و همکاران، 

نهوادی، دهد که این مفهوم دارای ابعاد متنوع های مختلف حکمرانی شهری نشان می، مرور تعاریف و مد یطورکلبه

 گیرد میشکل الگوهای متفاوتی از حکمرانیهر جامعه، فرهنگیوسیاسی و اجتماعی است و بسته به شرایط اقتصادی

 ینظر یکردهایالزامات و رو ها،یژگیوی؛ مطلوب و هماهنگ شهر یحکمران

ون شوفافیت، پاسوخگویی، پایدار، بر اصوولی چو ةهای کلیدی توسعنوان یکی از شاخصعحکمرانی مطلوب شهری به

  جهوانی این اصو  در ادبیوا  (Kramer et al., 2024) عدالت اجتماعی، مشارکت شهروندان و کارآمدی استوار است

معنوای هری بوهشکنار آن، حکمرانی هماهنگ شوند  در معیارهای اصلی برای سنجش کیفیت حکمرانی م سوب می

داخل نهوادی توا کورده و از راسوتکه بتواننود وظوایف و اختیوارا  نهادهوای مختلوف را همایجاد سازوکارهایی است 

مشوروعیت  بر افزایش کارآمدی و اثربخشی مدیریت شهری، اعتماد عموومی واهنگی نهادی علاوهکنند  همجلوگیری

پایودار و  ةتوسوعگ شور  لازم بورای ت قو  هماهنو کند  در واقع، حکمرانی مطلوب ونرام شهری را نیز تقویت می

 ینودیرآو ف یبه روابط رفتار یشهر ةکپارچی یانحکمر  (Bosco et al., 2024  ارتقای کیفیت زندگی شهروندان است

سوت کوه و مسوتلزم آن ا شوودیمربوو  م یشوهر رانیساکنان، حکومت و مد انیمتعدد و تعاملا  م گرانیباز انیم

اصوو  حواکم  ،اسواساین بر  رندیگارقر گریکدیو هماهنگ در کنار  یصور  افقبه ریدرگ یها و نهادهاسازمان یتمام

رکت شوهروندان و مشوای، شهر یهایریگمیدر تصم ییو پاسخگو تیشفاف: اند ازشهری عکار  ةحکمرانی یکپارچ بر

، هاسوازمان انیوم یو همواهنگ ینهواد یکارآمودی، برابر بوه خودما  شوهر یو دسترس یعدالت اجتماع، فعاننیذ

اصوو   تیورعای، شوهر تیریمود یو توانمندسواز یسوازتیظرفی، به سطوح م ل ارا یاخت یو واگذار ییتمرکززدا

  ) ,2025Goldsmith & Yang؛1399،و همکاران پورییصفامتوازن   ةو توسع یداریپا

اسوت کوه  یاگانههشت یهاشاخص ،یشهر یکپارچة یحکمران یهایژگیو ییو شناسا فیدر تعر یاصل یاز مکان یکی

 ( Shah et al ,.2006 ؛1404زیاری و سجودی،  اند شدهارائهیجهانو بانک( 1UNDP  ملل مت دسازمان ةتوسعةبرنامتوسط

                                                      

 United Nations Development Programme 

 حکمرانی شهری یهامد  کنندهفیتعر یهایژگیو

 مشارکتی رفاهی طرفدار رشد مدیریتی

 توزیعی توزیع مجدد رشد کارایی یگذاراستیساهداف 

 ایدئولوژیک ایدئولوژیک گراعمل گراعمل یگذاراستیسسکک 

 هماهنگ م دودکننده تعاملی رقابتی ماهیت مکادلا  سیاسی

 هماهنگ م دودکننده تعاملی رقابتی صوصیخ -عمومی مکادلا  تیماه

 عمومی عمومی اختصاصی اختصاصی شهروندان -روابط دولت م لی

 مدنیرهکران  دولت کارانکاسب کارشناسان وابستگی اصلی

 مذاکره هاشککه شراکت قراردادها ابزارهای اصلی

 مشارکت برابری رشد اثربخشی معیار اصلی ارزیابی
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 یی و، کاراییجوعدالت ،پذیریاجماع ،یریپذتیمسئول ت،ی، شفافم وری ، قانونییجومشارکت :ها شاملشاخص نیا

 یشوهر یکپارچوة یحکمرانو تیوفیک یابیوارز یبرا یجهان یعنوان استانداردهابه که هستند ییو پاسخگو یاثربخش

  شوندیشناخته م

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 شهری یکپارچةحکمرانی  یهایژگیو. 1شکل 

 (Shah et al., 2006نگارندگان با اقتکاس از منکع:   

 ینهواد لیومورتکط بوا ت ل ینرور یهااز مود  یریوگبهره ،یشهر ی مطلوبحکمران تیورع لیت ل یبراهمچنین 

و  ینهواد لیوچارچوب ت ل ،2یچندسط  یمد  حکمران ،1دیجد ینهاد ةینرر :چون ییکردهایدارد  رو یاساس تیاهم

قواعود  گران،یبواز انیوروابوط م یامکوان بررسو 6حکمرانی هوشمندو  5یمشارکت یحکمران ،4یاشککه یحکمران ،3توسعه

 یکوه کارآمود دهنودیها نشوان ممود  نیو  اکننودیرا فراهم م ینهاد یهماهنگ یارهاو سازوک یررسمیو غ یرسم

و  یحکوومت ینهادهوا ریها با سواتعامل آن تیفیبلکه به ک ها،یشهردار یداخل یهاتیبه ظرف تنهانه یشهر تیریمد

را  ینهواد لیوت ل یهامود  توانیم ،یشهر یحکمران یو کاربرد یشدن ابعاد نررترروشن یوابسته است  برا یمدن

 :کردسهیو مقا یبنددسته ریصور  زبه
  

                                                      

 New Institutionalism

 Multi-level Governance 

 IAD Framework 

 Network Governance 

 Participatory Governance 

 Smart Governance 

ویژگی های 

حکمرانی 

یکپارچه شهری

شفافیت

پاسخگویی

اجماع 

پذیری

مشارکت 

جویی

قانون 

محوری

کارایی و 

اثربخشی

عدالت 

جویی

مسئولیت 

پذیری
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 ی شهر یدر حکمران ینهاد لیتحل ینظر یهامدل. 2جدول  

 (1404، : نگارندگانمنکع 

 زانیوو م یتیریمود یهواتینهادهوا، ظرف انیووابسته به تعامل می حکمران تیفیکه ک دهندیمها نشانچارچوب نیا

اداموه مود   در ،موروع موورد پوژوهش یو کاربرد یشدن ابعاد نررترروشن یبرا ن،یبنابرا؛ است نفعانیمشارکت ذ

  شودیمارائه یشهر یحکمران یمفهوم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . مدل مفهومی پژوهش 2شکل 

 (1404، : نگارندگانمنکع 
 

  

 رانیا یشهر یکاربرد در حکمران نقاط قوت یاصل یهایژگیو یمدل نظر

 ،یررسمیو غ یتمرکز بر قواعد رسم دیجد ینهاد ةینظر

 یهنجارها و فرهنگ نهاد

و ساختارها  نینقش قوان  یتور

 گرانیرفتار باز یدهدر شکل

و  یشهردار یمیقد نیقوان ریتأث لیت ل

 یو م ل یمل فیوظا کیرعف در تفک

 یحکمران

 یچندسطح

سطوح مختلف  انیتعامل م یبررس

 (یفرامل ،یم ل ،یامنطقه ،ی مل یحکمران

 انیم دهیچیدادن روابط پنشان

 نهادها و سطوح مختلف قدر 

 یشوراها ،یروابط دولت مرکز لیت ل

 هایشهر و شهردار یاسلام

 لیچارچوب تحل

 و توسعه ینهاد

اوستروم؛ تمرکز  نوریتوسط ال شدهیطراح

 جیو نتا یقواعد نهاد گران،یبر باز

منابع مشترک و  یامکان بررس

 یمشارکت یسازوکارها

و  یشهر رانیتعامل شهروندان، مد لیت ل

 یمنابع شهر تیریدر مد یمدن ینهادها

 گرانیباز انیو تعامل م یبر همکار دیتأک یاشبکه یحکمران

 هامتنوع در شککه

در حل  ییو توانا یریپذانعطاف

 دهیچیمسائل پ

نهاد و بخش مردم یهانقش سازمان یبررس

 یشهر تیریدر مد یخصوص

شهروندان در  میمشارکت مستق یمشارکت یحکمران

 هایریگمیتصم

و اعتماد  تیمشروع شیافزا

 یعموم

و مشارکت  یم ل ینقش شوراها لیت ل

 شهروندان در اداره شهرها

 یهاو داده نینو یهایاستفاده از فناور هوشمند یحکمران

 یشهر

 ییشهرها و پاسخگوکلان تیریکاربرد در مد تیو شفاف ییکارا یارتقا

 روزافزون شهروندان یازهایبه ن
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   پژوهش پیشینة

 یهواچالش :چون یابعاد عمدتاً بر ،ریاخ ةدو ده یط و جهان رانیدر ا یشهر یحکمران ةشده در حوزمطالعا  انجام

هوا پژوهش نیواند  مورور امتمرکز بوده یشهر ةکپارچی تیریبه مد یابیو ررور  دست هایشهردار یکارآمد ،ینهاد

 هایهردارشونقوش  یو بررسو هماهنوگ یناصو  حکمرا نییتک یبرا یتوجهقابل یهاکه اگرچه تلاش دهدینشان م

 یهماهنوگ شوهر یحکمرانو یمشوخص بورا یو عملو یچارچوب نرور کیصور  گرفته است، اما همچنان فقدان 

 هگوایواند جاکه بت ییالگو سازد؛یجامع را برجسته م ییالگو یررور  پرداختن به طراح یخ  علم نیمشهود است  ا

 یهمواهنگ یارتقوا ةنویزم وکورده  فیبوازتعر یشهر یحکمران ندیدر فرآ یورم  یعنوان نهاد م لرا به هایشهردار

 آورد را فراهم یشهر تیریمد یو کارآمد ینهاد

  پیشینة پژوهش در جهان 

  یواز طر یمطلوب شهر یحکمران ی: ارتقایشهر ةندیکاوش آ" :با عنوان یدر پژوهش(، 2025 1پور و همکارانحسین

عودالت  :چوون ییهواچالش ه،یدر اروم یشهر یحکمران ینگرندهیبا تمرکز بر آ "رانیا ه،یدر شهر اروم یسیونویسنار

متفواو   یویکورده و سوه سونارییشناسوا یدیعنوان عوامل کلرا به ییو تمرکززدا یادار ییکارا ت،یشفاف ،یاجتماع

 یحکمرانو یسوازوکارها" :بوا عنووان یدر پژوهش(، 2024 2کرامر و همکاران کردند میترس یشهر تیریمد ةندیآ یبرا

 یاروپوا، سوازوکارها هیومنتخوب ات اد یهواپروژه یبوا بررسو "با تجربه هینرر وندپی -و عدالت  یداریپا یبرا یشهر

انداز و چشوم یاجتمواع یهاشوککه ن،یگزیجوا یموال یهارا در قالب مشارکت معنادار، مد  یشهر یداریعدالت و پا

لانوگ و  داشوتند  دیوتأک یم لو یهواتیظرف تیوو تقو یفرام لو یریادگیو تیوکردند و بر اهمیمعرف رییجامع تغ

 یشوهر یبوه حکمرانو نینوو یکوردی: رویاشوککه یهامیتصومبسوتر خرد" :با عنوان یدر پژوهش(، 2023  3همکاران

دادنود کوه تنووع کورده و نشوان یبررسو یاشوککه یهامیخردتصوم کردیرا با رو نیآفرت و  یحکمران "نیآفرت و 

فینکا و  دهد شیرا افزا یشهر یآورو تاب ینوآور تیظرف تواندیم گرلیتسه یروابط و سکک رهکر تیفیک گران،یباز

 سواختار-یشوهر ةتوسوع یهااستیدر س یو چندمرکز یچندسط  یحکمران" :با عنوان یدر پژوهش(، 2021 4هوسار

را  یملو اسوتیو س یکردند و مشارکت م للیت ل این حوزهرا در  یاسلواک ةتجرب، "یدر اسلواک یشهر یمل استسی

 نمودند یفمعرّ داریپا ةتوسع یدیکل یعنوان ابزارهابه

  پیشینة پژوهش در ایران 

 "یشوهر ةکپارچوی یت ق  حکمران دارتیاولو یراهکردها" :(، در پژوهشی با عنوان1404 ی دهکردینیمک و انیهمت

-یفومعرّ یاطلاعوات یهاسوامانه جوادیو ا هیجذب سرما ن،یاصلاح قوان :را شامل کپارچهی یت ق  حکمران یراهکردها

 ینو در حکمرانو یکردیا، روگرنهیهوشمند زم یحکمران":با عنوان ی(، در پژوهش1404نژاد و همکاران  یزمان کردند 

در  یفنواور نودهینقوش فزا لیدلهوشمند را به یکرده و حکمراناشاره یشهر یبه حکمران کردهایرو رییبه تغ "یشهر

در (، 1404دهقانیوان و رفیعیوان    داننودیم یمواجهوه بوا مسوائل شوهر یمناسب برا یراهکار ،یشهر یکارکردها

-انیوب" بیفراترک ةمطالع کی: یشهر تیمؤثر بر هو یشهر یحکمران یهاابعاد و شاخص لیت ل" :با عنوان یپژوهش

                                                      

 Hosseinpour et al 

 Kramer et al

 Long et al 

 Finka & Husar
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را حفو   یفرهنگو راثیورا ارتقوا داده، م یزندگ تیفیک تواندیکارآمد م یهااستیبا س یشهر یکه حکمران کنندیم

 :با عنووان یپژوهشدر (، 1403قاسمی   سازد  تیرا تقو یو حس تعل  شهر تیهو ،یعموم یفضاها ةکند و با توسع

 یشوراها در ت ق  حکمران تیو م دود ییبر موانع تمرکززدا "رانیدر ا یخوب شهر یدولت و حکمران ییتمرکززدا"

مطلووب در  ینقوش حکمرانو یابیارز" :با عنوان یدر پژوهش ،(1403و همکاران   یسلطان  داشت دیتأک یخوب شهر

 یموال نیو رعف قووان داریاز منابع ناپا یرا ناش هایشهردار یمشکلا  نرام درآمد "هایشهردار ینرام درآمدبهکود 

 یبررسو" :با عنوان یدر پژوهش ،(1402  ی و همکارانکردند  بوچاندیتأک ییو پاسخگو تیدانستند و بر ررور  شفاف

 یهواچالش "یشوهر تیریمود یکپارچگی: تنش در استقرار یم ور ةمسئل رانیا یدر نرام شهر ینگارندهیآ گاهیجا

 دیوتأک کپارچوهی تیریمد جادیلزوم ا کرده و بررا مطرح ییاز جمله تعدد نهادها و تداخل قلمرو رانیا یشهر تیریمد

شوود نیتودو ندهیآ یوهایو سنار ییشناسا یب ران یهاچالش ،ینگرندهیبا استفاده از آ کنندیم شنهادیها پآن ؛دارند

 :بوا عنووان یدر پژوهشو(، 1401پوور و اسودی  بورک گوردد لیتسوه یهرشو ةکپارچوی تیریمد یبرا یزیرتا برنامه

شوهر و  یشوورا یهاتیکارکردها و صولاح ف،یبر وظا دیبا تأک رانیدر ا کپارچهی یشهر تیریگذار به مد یهاعرصه"

 رییوشووراها و تغ ارا یواخت شیافوزا ف،یرا در گرو رفع تداخل وظوا کپارچهی یشهر تیریگذار به مد زین "یشهردار

بوه شووراها و  شوتریب یو کارکردهوا فیوظوا یکرد کوه واگوذاردیوتأک ،پوژوهش نیودانستند  ا ینگرش دولت مرکز

 شود   کپارچهی یشهر تیریت ق  مد تیو در نها ییو پاسخگو یاثربخش ،ییکارا شیموجب افزا تواندیم هایشهردار

تمرکوز  هایشوهردار یخدمات یهابر جنکه شتریبها، پژوهشاین  دهد که بخش عمدةمیمرور مطالعا  پیشین نشان

زا هستند  نگر و ت و دارند و فاقد نگاه آیندهها بر ورع موجود تمرکزبیشتر آن این آثار،ت لیلیغنایو با وجود داشته

ای رشوتهبیناندازهای شهری آینده و کمکوود مطالعوا  خ هایی چون: فقدان پیوند میان حکمرانی هماهنگ و چشم

های اساسی در ادبیا  پژوهشی کند، از جمله شکافمشارکت م لی را تلفی وپایداری اجتماعی،عدالتهایکه دیدگاه

 هایشهردار انیم فیخل وظاوجود دارد که موجب تدا هانامهنییو آ نیدر قوان ییهاتناقض نیهمچناین حوزه است  

 کمرانی هماهنگحیارتقابرایبومیالگویی کوشدیپژوهش حارر م ،رونیز اا ؛شده است یو مل یم لینهادها ریو سا

 نماید عمل را پُرونرریهمیانخ  از بخشی ،طری کند و از اینارائه هایشهرداربر نقش دیبا تأک شهری در ایران
 

 پژوهش ةنیشیپ یهاافتهی لیتحل. 3جدول 

 (1404، : نگارندگانمنکع 

 ابعاد موردبررسی های کلیدییافته موضوع اصلی نب  پژوهشم
 نهادی، اجتماعی عدالت اجتماعی، شفافیت، کارایی اداری، تمرکززدایی هری ارومیهنگری حکمرانی شآینده (2025پور و همکاران  حسین

سازوکارهای حکمرانی شهری برای عدالت و  (2024کرامر و همکاران  
 پایداری

انداز جامع های اجتماعی، چشممشارکت معنادار، شککه
 تغییر

 اجتماعی، مدیریتی

 نهادی، اجتماعی گرتنوع بازیگران، کیفیت روابط، سکک رهکری تسهیل ایهای شککهآفرین با خردتصمیمحکمرانی ت و  (2023  لانگ و همکاران

مشارکت م لی، سیاست ملی شهری، هماهنگی  حکمرانی چندسط ی و چندمرکزی در اسلواکی (2021فینکا و هوسار  
 چندسط ی

 نهادی، سیاسی

دهکردی همتیان و مکینی
 1404) 

 نهادی، اقتصادی های اطلاعاتیاصلاح قوانین، جذب سرمایه، سامانه راهکردهای ت ق  حکمرانی یکپارچة شهری

 نهادی، اجتماعی عدم توجه به زمینه در هوشمندسازی شهری  گراحکمرانی هوشمند زمینه (1404نژاد و همکاران  زمانی
 نهادی، اجتماعی کندحکمرانی مؤثر، هویت شهری را تقویت می های حکمرانی شهری مؤثر بر هویت شهریشاخص (1404و رفیعیان   دهقانیان

م ور، م دودیت ساختار سیاسی متمرکز، نگرش دولت تمرکززدایی و حکمرانی خوب شهری در ایران (1403قاسمی  
 شوراها

 نهادی، سیاسی

 مالی، نهادی وییمنابع ناپایدار، رعف قوانین مالی، شفافیت و پاسخگ ها و حکمرانی مطلوبنرام درآمدی شهرداری (1403سلطانی و همکاران  
های مدیریتی  نهادی، قانونی( مانع یکپارچگی چالش نگاریمدیریت یکپارچة شهری با آینده (1402بوچانی و همکاران  

 است
 نهادی، مدیریتی 

تداخل وظایف، ناهماهنگی نهادی، م دودیت اختیارا   به مدیریت شهری یکپارچه گذار (1401پور و اسدی  برک
 شوراها

 نهادی، مدیریتی
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 هاروشد و موا

با  رانیدر ا یهماهنگ شهر یحکمران یبرا ییالگو ةشده و هدف آن ارائانجام یلیت ل-یفیک یکردیپژوهش با رو نیا

-یگوردآور یاو کتابخانوه یاسوناد ةمطالعو  یها از طردر گام نخست، داده؛ رونیازا ؛هاستیبر نقش شهردار دیتأک

از  یشهر تیریمرتکط با مد یمل یهااستیو س هانامهنییآ ن،یقوان هیابتدا کل ،یبالادست نیقوان ییشناسا یشدند  برا

سپس   دیگردکشور و مصوبا  مجلس استخراج وزار  یهاو مقررا  کشور، گزارش نیقوان گاهیشامل پا یمنابع رسم

 هایشوهردار یقوانون یهاتیو م ودود ارا یواخت ف،یاند توا وظواشوده یبررس حقوقی -ینهاد کردیها با روداده نیا

در  شود نییتک یشهر یهااستیس یدر هماهنگ ینقش م ور یفایها در اآن یو نهاد یقانون یهاتیاستخراج و ظرف

ها با سوایر نهادهوای م لوی و ها و روابط آنسازمانی به بررسی ساختار شهرداری -رویکرد نهادی گام دوم، پژوهش با

استفاده شوده اسوت   1هاعلتای ، از ت لیل لایهتر یعممنرور دستیابی به ت لیلی در گام سوم، به ملی پرداخته است 

، مشوکلا  آشوکار و (2لیتوانی  سوط  نخسوتدر : سوازدسط  را فراهم میامکان بررسی مسئله در چهار ،این رویکرد

در  .اسوتهنگی نهادی مورد توجه قرارگرفتهکمکود منابع مالی، تداخل وظایف و رعف هما :ها مانندشهرداری ةروزمر

انود، از جملوه تمرکزگرایوی و ، ساختارهای نهادی و قانونی که این مشکلا  را ایجواد کرده(3مندعلل نرام  سط  دوم

هوای حواکم بور ، گفتمان(4بینی/گفتموانجهان  در سط  سوم .اندشدهها ت لیلا  قانونی شهرداریم دودیت اختیار

 در سوط  چهوارم .اندشودهبودن مشارکت شهروندان بررسیرنگم ور و کمن مانند نگاه دولتمدیریت شهری در ایرا

د خودماتی نوه عنوان نهواشهرداری بههای عمی  فرهنگی و تاریخی همچون تصور سنتی از ، روایت(5اسطوره/استعاره 

شناسی پژوهش ترکیکوی از ت لیول اسونادی، ترتیب، روشبدین (Inayatullah, 2019).اندشدهنهاد حکمرانی واکاوی

مرانی هماهنگ شوهری تواند مکنای طراحی یک الگوی علمی و کاربردی برای حکهاست که میتای علّنهادی و لایه

 .گیرددر ایران قرار

 ینظر یهاو چارچوب ینهاد یهاچالش ها،یشهردار گاهیجا ؛رانیدر ا یشهر یحکمران: مطالعه قلمرو

 یسوامانده ،یخودما  عمووم ةدر ارائو یم ور ینقش ،یشهر تیرینهاد مد نیتریعنوان اصلبه رانیدر ا هایشهردار

هموواره بوا  یشوهر یهوا در حکمرانوآن گواهی، جاحوا نیبااشهروندان دارنود   یزندگ تیفیک یشهر و ارتقا یکالکد

 ینهادهوا انیوم فیتوداخل وظوا ،یاسویدر ساختار س ییمواجه بوده است  تمرکزگرا یو حقوق ینهاد یهاتیم دود

هسوتند کوه  ییهواچالش نیتراز مهم ،شهر یاسلام یشوراها ارا یاخت تیو م دود یمختلف، رعف در نرام درآمد

و همکواران،  سوهرابیشووند  یمطلووب م یو ت قو  حکمرانو ینهواد یدر هماهنگ هاینقش مؤثر شهردار یفایمانع ا

در  یهنووز پراکنودگ ه،یوچوون بلد یینهادهوا یریگو شکل رانیدر ا یشهر تیریمد یطولان ةنیشیبا وجود پ ( 1403

 ،قورن گذشوته کیودر طوو    شوودیمتعدد مشواهده م یهاسازمان انیم هایشهردار فیوظا میشهرها و تقس ةادار

اموور  یسوامانده ی( بورا1334ها  ی( و قانون شوهردار1286  هیبلدقانون  نینخست بیتصو :همچون یاقداما  مهم

  سوتندیکشوور ن یشهرها و شهرهاکلان یازهاین یپاسخگو یکنون طیدر شرا نیقوان نیانجام شده است، اما ا یشهر
                                                      

 (Causal Layered Analysis – CLA)

 Litany

 Systemic Causes

 Worldview/Discourse

 Myth/Metaphor 
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 یکشوورخودما   تیری(، قانون مد1375روستا  شهر و  یاسلام یراهاهمچون قانون شو یگرید نیقوان ن،یابرعلاوه

بور سواختار و  زیوتوسعه ن ةسالپنج یهاقانون برنامهو ( 1399ها  یشهردار ةنیو هز داریپا یقانون درآمدها ،(1386 

 کیوروشون و تفک فی، نکود تعرنیبودن قوانیمیو قد یناکارآمد ن،یاند  با وجود ااثرگذار بوده یشهر تیریکارکرد مد

اموور  ةارکوان ادار انیوم ارا یحدود اخت نییدر تع تیشفاف عدمو  ینهاد یهماهنگعدم  ،یو م ل یمل فیوظا  یدق

 ( Hosseinpour et al., 2025شوند  یم سوب م یشهر تیریمد یاساس یهااز جمله چالش ،یو مل یشهر

خوود  یدر عملکرد، ساختار و روابوط نهواد یها همواره با نوساناتسازمان نیتاکنون، ا هایشهردار یریگاز زمان شکل

 یو نهادهوا یبا دولت مرکوز یرونیعرض و چه در تعاملا  بهم یهابا سازمان یاند؛ چه در ارتکاطا  درونبودهمواجه

زموان بوا هوم شوده و هایشوهردار ارا یوو اخت فیوظا ةحوزشدن ترموجب کوچک ،مرور نوسانا  به نی  ایتیحاکم

 ریتوأثشود  ت وترا به یشهر تیریعملکرد مطلوب مد ت،یجمع دیشهرها و رشد شداز کلان یگسترش مسائل ناش

و ناهماهنوگ  یارهیوجز تیریشهروندان در اثر مود یزندگ تیفیک جه،یدر نت ؛(1402، اسدپورو  زمانیاست  قرار داده 

موردم، موجوب  ةوروعیت عولاوه بور نارروایتی فزاینود ایون است  دهید بیسآ یو عموم 1ییدستگاه اجرا 30از  شیب

-، ایجاد ساختارهای دیوانی عوریضهای سنگین به شهروندانکاری، اتلاف منابع انسانی و مادی، ت میل هزینهموازی

-با وجود آن(  1403فر و همکاران، شادماناست  پذیری نهادی شده طویل، اصطکاک میان ادارا  و کاهش مسئولیتو

های سوم تا هفتم و سیاسوت ةهای توسعز، قوانین برنامهانداقانون اساسی، سند چشم :اسناد بالادستی همچون که در

یک تکلیف قوانونی موورد عنوان کلی نرام اداری کشور، اصل عدم تمرکز و واگذاری امور م لی به مدیریت شهری به

 ،زیواری و سوجودیاسوت  این راهکردها ارائه نشده  سازیاست، تاکنون الگوی مشخصی برای عملیاتیتأکید قرارگرفته

و  یمشکلا  اجتماع شیافزا ،یشهر تیریبه حل مسائل مد یتوجهیحد دولت و بازشیگسترش ب ،از طرفی ( 1404

 یشوهر تیریو ت و  در ساختار مد یها، ررور  بازنگرامور شهرها و م له ةبودن سط  مشارکت مردم در ادارنییپا

 است را آشکار ساخته
 

 هاافتهی

 یقانون یهاتیو م دود فیوظا قوقی کهح-ینهاد لیاند: نخست، ت لشده خراجپژوهش در سه مرحله است یهاافتهی

را روشون  یو ملو یم ل یبا نهادها هایروابط شهردار سازمانی، -ینهاد لیسپس، ت ل کند؛یمیرا بررس هایشهردار

 یبنودجمع ت،یدر نها ؛دهدیمشاننسط   را در چهار همسئل تر یها ابعاد عمعلت یاهیلا لیو در ادامه، ت ل سازدیم

  کندیمارائه رانیا یشهر یحکمران تیاز ورع یکلّ یریتصو ،پژوهش

  

                                                      
 یاسولام یشوراها ها،یفرماندار ها،یبه وزار  کشور، استاندار توانیها مدارند که از جمله آننقش یشهر تیریدر مد یو عموم یی، حاکمیتیدستگاه اجرا 30از  شیب 1

(، وزار  راه و یابور  منطقوه ،فارولابو آب رویواسوتان، وزار  ن یزیرو برناموه تیریسوازمان مود ،یو معموار یشهرسواز یعوال یبودجه، شورا شهر، سازمان برنامه و

سازمان منوابع  رمترقکه،یاز سوان  غ یریشرکت گاز، شرکت مخابرا ، ستاد جلوگ ،یو رانندگ ییراهنما سیپل ست،یزطیوزار  بهداشت، سازمان حفاظت م  ،یشهرساز

ها، شورکت عموران ها و وزارتخانوهمسوکن سوازمان یتعواون یهاساختمان، شورکت یسازمان ثکت اسناد و املاک، سازمان نرام مهندس ،یوزار  جهاد کشاورز ،یعیطک

 ،یمسوکن انقولاب اسولام ادیوبن ،یوزار  فرهنوگ و ارشواد اسولام ،یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیسازمان م ران،یا یشهر ینیشرکت بازآفر د،یجد یشهرها

نهواد مردم یهاو سازمان هایاریو ده هایاستاندارد، سازمان شهردار یسازمان مل ،یشهر ینفص یهاهیاحمر، اتا  اصناف و ات ادهلا  تیجمع ،یاجتماع نیتأم سازمان

؛ 1404 ،یکوهشواهرزادهیو م یرروائ؛1404کشوور و شووراها،  یاموور داخلو ونیسویکم-یاسلام ی؛ مجلس شورا1404 ران،یا یاسلام یوزار  کشور جمهور کرداشاره

  (1396 ،یانیو ک یسردریسالار
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 هاو محدودیت ، اختیاراتقانون: واایف ةشهرداری در آیینبخش اول: 

 کشوور یعموم حقو  ةن در عرصمقررا  مدوّ نیتریادیو بن نیاز جمله نخست ،رانیدر ا هایقانون مربو  به شهردار

سوا ، صوتشاز  شیو با گذشت بو دیمجلس رس بیبه تصو 1334 رماهیت ازدهمی  یدر تار ،قانون نی  ادیآیمشماربه

و  را ییوتغ رغمی  علوشوودیمشوناخته یشوهر تیریمود ةدر حووز یاسناد قانون نیتراز مهم یکیعنوان همچنان به

  هودف از آوردیاداره شهرها فراهم م یجامع برا یآن حف  شده و همچنان چارچوب یاصلاحا  م دود، ساختار اصل

و  یما  عموومخود ةرفاه شهروندان، ارائ یارتقا ،یامور شهر یسامانده یمنسجم برا ینرام جادیقانون، ا نیا نیتدو

 نیوتوا ا دهیوگردنییطور روشن و گسترده تعبه هایارشهرد فیاساس، وظا نیبوده است  بر هم یدگزن تیفیبهکود ک

انون، قو نیودر کنوار ا دهد را پاس  یرمتنوع شه یازهایداده و نصور  مؤثر انجامد را بهخو یهاتینهاد بتواند مسئول

 یاسلام یجمهور یساسقانون ااز اصل  45اند  کردهرا مشخص هایشهردار فیو وظا گاهیجا زین یاسناد بالادست ریسا

وم توا سو ةبرنام ازر  کشو ةتوسع یهابرنامه نیقوان ن،یدارد  همچن دیتأک هایتوسط شهردار یامور م ل ةبر ادار رانیا

 هایرشوهردا داریوپا یمنوابع موال تیوو تقو داریوپا ةتوسوع ،یشوهر یزنودگ تیوفیک یارتقوا ،ییهفتم( بر تمرکززدا

انداز سوند چشوم ،یو شوهر یشهرسواز یکل یهااستیس ،ینرام ادار یکل یهااستیس ن،یاند  افزون بر اکردهدیتأک

 ،داریوپا ةسوعدر ت ق  تو یورم  یعنوان نهادهارا به هایشهردار ،زین و سایر قوانین و مصوبا  خاص رانیا ةسال20

 اند کرده یفمعرّ ینهاد یو هماهنگ یزندگ یهاشاخص یارتقا

 نیویدر سوه سوط  قابول تک هایشهردار گاهیکه جا دهدیمنشان رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساساصو   یبررس

بوه   یطور صوراصول بوه 9 شوود؛یمرا شوامل یدرصد از کل قانون اساسو 5که حدود  1میاست  نخست، اصو  مستق

حودود کوه  2میرمستقی  دوم، اصو  غاندهکردنییها تعآن یآور را برامشخص و الزام فیاشاره داشته و وظا هایشهردار

 ،یهمچوون عودالت اجتمواع یعمووم یهوااصوو  چارچوب نیوا رد؛یگیاصل( را دربرم 17  یدرصد قانون اساس 10

است، اما در عمول امدهیها ندر متن آن هایو اگرچه نام شهردار کنندیمو بودجه را مشخص تیآموزش، مالک ت،یامن

 یدرصود قوانون اساسو 11که حودود  3در سط  شهر هستند  سوم، اصو  موسّع اصو  نیت ق  ا یمجر هایشهردار

مورتکط شووند و  هایشوهردار فیبه وظوا توانندیم یمفهوم ةو توسع ریاصو  با تفس نیا شود؛یماصل( را شامل 19 

از  مجمووع،کننود  در فوراهم یشهر یدر حکمران هاینقش شهردار یفایا یبرا یشتریب یو حقوق ینهاد یهاتیظرف

 نیواثرگذارند  ا هایشهردار فیموسّع بر وظا ای میرمستقیغ م،یطور مستقاصل به 45حدود  ،یاصل قانون اساس 177

 هوم بطوریکوه: انودیچندوجه یبلکوه نهواد ،یم ل یینهاد اجرا کیتنها نه رانیدر ا هایشهردار دهدیمنشان ریتصو

 نیوا یبنددسته در سط  شهر  یو اجتماع یفرهنگ گریهم باز و حاف  حقو  شهروندان هم مصوبا  شوراها، یمجر

 است ارائه شده ریاصو  در جدو  ز

  

                                                      
 اند کردهها تعیینها را آورده و تکالیف مشخصی برای آنای هستند که صراحتاً نام شهرداریاصو  مستقیم آن دسته 1
عنوان مجری اصلی مدیریت شهری در عمول ها بهدهند و شهرداریمیرا پوشش های متنوعیاصو  غیرمستقیم آن دسته ای هستند که هر چند نام شهرداری در متنشان نیامده، اما حوزه 2

 ها هستند مسئو  اجرای آن
 ها مرتکط کرد ها را به وظایف شهرداریتوان آنها اشاره ندارند، اما با تفسیر و توسعة مفهومی میطور مستقیم یا غیرمستقیم به شهرداریاصو  موسع، اصولی هستند که به3
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 رانیدر ا هایشهردار فیواااهم مرتبط با  یاصول قانون اساس یبنددسته. 4جدول

 

 (1358 ،یقانون اساسمنکع:   
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 یهردارشالزام به استفاده از خط و زبان فارسی در تابلوها، علائم تجاری و مکاتکا  رسمی  زبان رسمی 15اصل 
 انونیها و تجمعا  قصدور مجوز و تأمین تمهیدا  ایمنی و ترافیکی برای اجتماعا ، راهپیمایی اجتماعا  27اصل 
 درآمدهای جامع مسکن برای اقشار کممشارکت در تدوین طرحوساز و نرار  بر ساخت مسکن 31اصل 
 های شهریپیشگیری از آسیب به حقو  عمومی در پروژه جلوگیری از ررر 40اصل 
 ها و منابع عمومی شهریمدیریت زمین انفا  45اصل 
 زیست شهریمدیریت پسماند، فضای سکز و حفاظت م یط زیستم یط 50اصل 
 اجرای مقررا  شهری مصوب شوراها و دولت گذاریقانون 85اصل 
 های اجرایینامهها از طری  آیینتنریم وظایف شهرداری های دولتنامهآیین 138اصل 
 شورکردن در چارچوب قوانین و مقررا  و پاسخگو بودن در قکا  سازمان بازرسی کل کعمل نرار  174اصل 
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 "ها مجری این اصل هستندشهرداری"شارکت عمومی مها، تأمین حقو  شهروندان و رفع تکعیض عدالت اجتماعی 3اصل 
 ارائة خدما  شهری برابر به همة شهروندان برابری حقوقی شهروندان 20و  19

 نقش شهرداری در ایمنی شهری و خدما  عمومی امنیت شهروندان 22اصل 
 پذیر در خدما  شهریحمایت از اقشار آسیب اجتماعیتأمین  29اصل 
 ایجاد و ادارة مراکز فرهنگی و آموزشی شهری آموزش 30اصل 
 100 ماده ایجاد امکان اعتراض شهروندان به آراء و تصمیما  واحدهای شهرداری مانند کمیسیون دادرسی عادلانه 34و  32

 وکیل در دعاوی شهریامکان دسترسی شهروندان به  وکیل 35اصل 
 مدیریت منابع و ورع عوارض شهری اقتصاد و مالکیت 44و  43

 های توسعه شهریاحترام به مالکیت شخصی در طرح مالکیت خصوصی 47اصل 
 توزیع عادلانة خدما  شهری میان مناط  مختلف ایعدالت منطقه 48اصل 
 و نرار  مالیفعالیت در چارچوب بودجه عمومی  بودجه 53و  52

 های توسعهسازی زمینة مشارکت شهروندان در ادارة شهر و مشارکت در طرحفراهم مشارکت مردم 56اصل 
 هاتأثیر تقسیما  کشوری بر وظایف شهرداری تقسیما  کشوری 64اصل 
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 "اندتیشوراهای شهر بخشی از این نرام انتخابا"عمومی  اداره امور کشور با اتکا به آراء نرام انتخاباتی 6اصل 
 ها مجری مصوبا  شوراهای اسلامی شهرشهرداری جایگاه شوراها 7اصل 
 های فرهنگی و اجتماعی شهریهای عمومی در سیاسترعایت ارزش معروف و نهی از منکرامربه 8اصل 
 انسجام اجتماعی های شهری در راستایاجرای سیاست وحد  ملی 9اصل 
 ها و غیرمسلمانان در ارائه خدما  شهریرعایت عدالت و انصاف نسکت به اقلیت ها و غیرمسلماناناقلیت 14و  13

 ریزی شهری بر اساس تقویم رسمی کشوربرنامه تقویم رسمی 17اصل 
 ارتکاطا  عمومیرسانی شهری و های قانونی در اطلاعرعایت آزادی آزادی ارتکاطا  25اصل 
 بازوی اجرایی شوراهای اسلامی شهر و روستا شوراهای شهر 100اصل 
 های شوراها در سط  استانهماهنگی سیاست هاشورای عالی استان 101اصل 
 مشارکت در تدوین و اجرای مقررا  شهری پیشنهاد قوانین 102اصل 
 شوراها در سط  م لیمسئو  اجرای مصوبا   اجرای مصوبا  103اصل 
 ساماندهی مشاغل و امور اجتماعی شهری شوراهای صنفی 104اصل 
 رعایت حدود قانونی مصوبا  شوراها حدود شوراها 105اصل 
 اداره شهرداری ت ت نرار  وزار  کشور در صور  ان لا  شورا ان لا  شوراها 106اصل 
 مجمع تشخیص بر مدیریت شهریهای تأثیر سیاست های کلیسیاست 112اصل 
 های اداری و استخدامی کشوررعایت سیاست امور اداری 126اصل 
 فعالیت ت ت نرار  نمایندگان ویژه دولت در موارد خاص نمایندگان ویژه دولت 127اصل 
 های کلان دولت در روابط اداریتکعیت از سیاست روابط اداری 128اصل 
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مصووب  یردارقوانون شوه یموواد قوانون نیتردر ادامه مهم ها،یمرتکط با شهردار یاصو  قانون اساس یپس از بررس

  کندیمنییطور مشخص تعرا به هایشهردار یو نهاد ییاجرا فی( آورده شده است که وظای با اصلاحا  بعد 1334

: کننودیمرا مشوخص هایشهردار فیوظا میرمستقیغ ای میطور مستقماده به 26قانون، تنها  نیماده ا 106از مجموع 

 میرمسوتقیتکوا  غماده با ار 15و  کنندیمنییرا تع هایو جامع شهردار  یصر فیکه وظا میماده با ارتکا  مستق 11

 ها،ناموهنییآ لا ،ی( عمودتاً بوه تشوکگوریمواده د 80مواد   ریدارند  سا یلیتکم ای ینرارت ،یساختار ةجنک شتریکه ب

 یویاجرا فوهیو وظ افتوهیاختصواص  یو مقررا  شوکل هایادغام شهردار ایاستخدام، ان لا   ،یروابط شورا و شهردار

 فیه وظوابو ،یدرصد از کول موواد قوانون شوهردار 28حدود  ،نیبنابرا؛ کنندینم فیتعر هایشهردار یبرا یمیمستق

 دارند اختصاص هایشهردار

 
 یو اصلاحات بعد 1334مصوب  یدر قانون شهردار هایشهردار فیاهم واا. 5جدول 
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 شخصیت حقوقی 9ماده 
-جاممستقل است و در حدود قوانین وظایف خود را انشهرداری دارای شخصیت حقوقی 

 دهدمی
 ر(ی شهشرایط انتخاب، انتصاب و عز  شهردار توسط انجمن شهر  امروزه شورای اسلام انتخاب شهردار 10ماده 

 تنریم بودجه سالانه و حسابرسی مالی شهرداری بودجه 27ماده 

 عنوان یکی از منابع مالی پایدار شهرداریعوارض شهری بهاختیار ورع و وصو   عوارض شهری 45ماده 

 وظایف عمومی 55ماده 

های شهری، مدیریت شهری و حف  نرم عمومی، خدما  توسعه و نگهداری زیرساخت
و  یمنیابهداشتی، اجتماعی و رفاهی، نرار  بر امور مالی و اقتصادی شهر، اقداما  

ری، خدما  ی، خدما  عمومی و نرافت شهونقل شهرمدیریت ب ران، ساماندهی حمل
 وسازفرهنگی و هنری، نرار  بر ساخت

 کمیسیون مالی 77ماده 
ر دبرای رسیدگی به اختلافا  میان مؤدیان و شهرداری  77تشکیل کمیسیون ماده 

 زمینه عوارض و درآمدها

 100ماده 
تخلفا  
 ساختمانی

برای رسیدگی به تخلفا  ساختمانی و صدور رأی  100تشکیل کمیسیون ماده 
 درخصوص توقف یا تخریب بناهای غیرمجاز

 های خدماتی و معابر عمومیها به تأمین سرانهالزام مالکان اراری در تفکیک زمین تفکیک اراری 101ماده 
 های توسعة شهریطرحاختصاص زمین برای تأسیسا  عمومی و خدما  شهری در  تأسیسا  عمومی 102ماده 
 های شهریرحها در اجرای طهای دولتی با شهرداریهمکاری دستگاه همکاری نهادی 103ماده 
 های شهریمقررا  مربو  به ن وة تملک اراری و املاک برای اجرای طرح تملک اراری 104ماده 
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 هزار نفر یا بنا به ررور  5شهرهای بالای  ایجاد شهرداری در تأسیس شهرداری 1ماده 
 تعیین م دوده و حومة شهرداری با تصویب انجمن شهر م دوده و حومه 2ماده 
 ارادارة شهرداری ت ت نرر انجمن شهر  شوراهای اسلامی( و شرایط انتخاب شهرد اداره شهرداری 8-4ماده 
 اصیدادها، اداره اموا  عمومی و اختصبر معاملا  و قرارها، نرار  نامهتصویب آیین نرار  انجمن 11-18
 های مالی شهرداریمقررا  مربو  به حسابرسی و گزارش حسابرسی 24ماده 
 مقررا  مربو  به استخدام کارکنان شهرداری کارکنان 35ماده 
 ن وة وصو  عوارض و جرائم شهری وصو  عوارض 46-47

 شهرداری در زمینة بهداشت و خدما  درمانی شهریوظایف  بهداشت عمومی 58
 یریت ترافیکونقل عمومی و مدوظایف شهرداری در زمینة حمل ونقلحمل 69
 مقررا  مربو  به بازارها و مشاغل شهری بازارها 71
 وظایف شهرداری در حف  نرم عمومی و ایمنی شهر نرم عمومی 79
 و مستغلا  شهرداری مقررا  مربو  به املاک املاک 84
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  کنودیمرا ارائوه سووم توا هفوتم ةتوسوع یهادر برنامه هایشهردار فیمرتکط با وظا یمواد قانون ریدر ادامه، جدو  ز

 هایشوهردار بوه میطور مسوتقبوه یاز مواد قانون ید م دودها تنها تعدابرنامه نیدر ا شود،یگونه که مشاهده مهمان

و  یجیصوور  تودرها بهبرناموه نیدر ا هایدارشهر فیوظا اند کردهنییها تعآن یرا برا یمشخص فیکرده و وظااشاره

 فیناموه توسوعه، وظوابر ةکوه بوا هور دور دهدیمروند نشان نیاند  اشده لیتکرار و تکم یدر چند م ور اصل یتکامل

 است ها افزوده شدهآن یهاتیبه مسئول یدیجد یهاشده و حوزهترتر و متنوعگسترده هایشهردار
 

 سوم تا هفتم ةتوسع یهادر برنامه هایشهردار فیواا اهمّ. 6جدول 

 (1402، 1396، 1389، 1384، 1379سوم، چهارم، پنجم، ششم و هفتم،  توسعة یهابرگرفته از قانون برنامه: نگارندگان؛ منکع 
  

 هایشهردار ارا یو اخت فیوظا اهمّ موروع یمواد قانون یاسناد بالادست

برنامه سوم توسعه 

(1379-1383) 

یم
تق
مس

 

 یشهر داریآغاز ب   درآمد پا ها،یدولت به شهردار فیاز وظا یبخش یواگذار و شوراها یشهر تیریمد 136ماده 

 یشهر یراناتوبوسمترو و  ةتوسع یونقل عمومحمل 140ماده 

یغ
تق
مس
ر

 می

 هاینقش شوراها در نرار  بر عملکرد شهردار تیتقو نرار  شوراها 137ماده 

 م لا  یو اجتماع یفرهنگ یفضاها ةتوسع یفرهنگ 142ماده 

 یامور شهر ةمشارکت مردم در ادار یمشارکت اجتماع 143 ماده

 چهارمبرنامه 

-1384توسعه )

1388) 

 (1389تا  دی)تمد

یم
تق
مس

 

 یشهر ةفرسود یهابافت یو نوساز ینیبازآفر فرسوده یهابافت 138ماده 

 هایتوسط شهردار یطیم ستیز تیریهوا و مد یکاهش آلودگ یشهر ستیزطیم  139ماده 

یغ
تق
مس
ر

 می

 یشهر تیرینقش شوراها در مد شوراها 137ماده 

 یو هوشمندساز کیالکترون یخدما  شهر ةتوسع کیخدما  الکترون 142ماده 

 یفروشدستو  یمشاغل شهر یسامانده یمشاغل شهر 143ماده 

 طیبهداشت م  ،یشهر یو ورزش یفرهنگ یفضاها ةتوسع سلامت و فرهنگ 145ماده 

توسعه  پنجمبرنامه 

(1390-1394) 

 (1395تا  دی)تمد

یم
تق
مس

 
 هایپسماند توسط شهردار تیریقانون مد یاجرا پسماند تیریمد 150ماده 

 گازسوز یهامترو و اتوبوس ةتوسع پاک یونقل عمومحمل 151ماده 

 ینینشهیو حاش یررسمیغ یهاسکونتگاه یسامانده یررسمیغ یهاسکونتگاه 152ماده 

یغ
تق
مس
ر

 می

 یشهر یهادر پروژه یبخش خصوص یگذارهیجذب سرما یمشارکت بخش خصوص 153ماده 

 یهرش یگردشگر ةتوسع ،یها و مشاغل شهربازارچه یسامانده یاقتصاد و گردشگر 155ماده 

توسعه  ششمبرنامه 

(1396-1400) 

 (1402تا  دی)تمد

تق
مس

 می

 کیهوشمند و خدما  الکترون یشهر یهارساختیز ةتوسع شهر هوشمند 30ماده 

 ب ران تیریو مد یشهر یمنیا یارتقا یشهر یمنیا 67ماده 

یغ
تق
مس
ر

 می

 یدر خدما  شهر یعدالت اجتماع یعدالت اجتماع 7ماده 

 ینهاد شهرمردم یهاسازمان تیتقو یمشارکت اجتماع 72ماده 

 کودکان کار( ،یخواب کارتن یاجتماع یهابیکاهش آس یاجتماع یهابیآس 75ماده 

 و سلامت م لا  یورزش یهارساختیز ةتوسع سلامت و ورزش 78ماده 

توسعه  هفتمبرنامه 

(1403-1407) 

تق
مس

 می

 یشهر ةکپارچی تیریمد 28تا  22مواد 
 یشهر تیریمد یاصل فهیوظ 22 نییتع

 (یفرهنگ شهر ،یمنیسکز، ا یونقل، پسماند، فضا حمل

 داریبر درآمد پا دیو تأک رشفافیغ یبه درآمدها هایشهردار یکاهش وابستگ داریدرآمد پا 29ماده 

 یدیعنوان راهکرد کلبه یواحد شهر ةکپارچی تیریمد یواحد شهر تیریمد 31ماده 

یغ
تق
مس
ر

 می

 م ور در شهرهاعدالت داریتوسعه پا داریتوسعه پا 30ماده 

 ب ران تیریو مد یمنیا ،یفرهنگ شهر ةتوسع یمنیفرهنگ و ا 33ماده 
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 یهااستیس ،(1404 اف   رانیساله ا 20انداز شامل سند چشم یدر اسناد بالادست هایشهردار فیوظا اهمّدر ادامه، 

 است:ارائه شده ،ریدر جدو  ز یشهرساز یکل یهااستیسی و نرام ادار یکل

و  کنودیممیترس 1404ر اف  د یرانیا ةاز جامع یریسند کلان، تصو نیا :(1404 اف   رانیا ةسال 20انداز سند چشم

را  هشورفتیو دانش پ ایواقتصاد پ دار،یپا تیامن ،ینید یسالارمردم ،یعدالت اجتماع ،یافتگیتوسعه :چون ییهایژگیو

در  میرمسوتقیطور غهوا بوهآن فیاما وظا امده،یدر متن سند ن هاینرر گرفته است  هرچند نام شهردارکشور در یبرا

 است  نیآفراهداف نقش نیت ق  ا

نروام  یارآمودک شیکشور و افوزا یبا هدف اصلاح ساختار ادار هااستیس نیا :(1389  ینرام ادار یکل یهااستیس

کشوور  یاز نروام ادار یعنوان بخشوبه هایسند، شهردار نیشد  در اابلاغ یو توسط مقام معرم رهکر نیتدو ییاجرا

 ها گذاشته شده است بر عهده آنیی امور اجرا یواگذار ودولت یسازکوچکهمچونیمهم فیو وظا شوندیمشناخته

ایی پرداختوه و مودیریت شوهری و روسوت ةحووزطور اختصاصی به این سند به(: 1393 های کلی شهرسازی سیاست

ر طور مستقیم دها بهها، وظایف شهرداریدهد  در این سیاستمیپایدار شهرها و روستاها ارائه ةچارچوبی برای توسع

تقیم اسوت  همچنوین وظوایف غیرمسو( مشخص شوده2 بند  داریپا( و ایجاد درآمد 1شهری  بند  ةمدیریت یکپارچ

 اند شدهمطرح جدو  زیر( مطاب  ها شهرداری
 

 اندازو سند چشم یکل یهااستیدر س هایشهردار فیواا اهمّ. 7جدول 

 (1393، 1389مصل ت نرام،  صی؛ مجمع تشخ1384مصل ت نرام،  صیبرگرفته از مجمع تشخ: نگارندگان؛ منکع 

 

 هایشهردار ارا یو اخت فیوظا اهمّ موروع یمواد قانون یاسناد بالادست

 20انداز سند چشم

 رانیساله ا

 (1404)افق 

 هارساختیز ةو توسع یشهر یزندگ تیفیک یارتقا یشهر تیریمد یشهر ةتوسع م

یغ
تق
مس
ر

 می
 یبرابر به خدما  شهر یو دسترس یکاهش فاصله طکقات یعدالت اجتماع یعدالت اجتماع

مشروع و  یهایآزاد

 یکرامت انسان
 یحف  کرامت شهروندان در خدما  شهر یحقو  شهروند

 و شهر هوشمند نینو یهایفناور ةتوسع شهر هوشمند یدانش و فناور

 در شهرها یو مشارکت اجتماع یفرهنگ تیهو تیتقو یفرهنگ شهر تیفرهنگ و هو

 ب ران در شهرها تیریو مد یمنیا یارتقا یشهر یمنیا یاجتماع تیامن

 یامور شهر ةنقش شوراها و مردم در ادار تیتقو یمشارکت اجتماع ینید یسالارمردم

 یشهر یهابیو کاهش آس یاجتماع تیامن یدر ارتقا هاینقش شهردار یو نرم شهر یمنیا یمل تیامن

 یکل یهااستیس

 (1389)ی نظام ادار

 هایبه شهردار ییامور اجرا یدولت و واگذار یسازکوچک یشهر تیریمد 10بند  م

یغ
تق
مس
ر

 می

 هایدر شهردار یمال تیو شفاف یسلامت ادار یارتقا ییو پاسخگو تیشفاف 11بند 

 یشهر یخدما  عموم ةدر ارائ یم ورعدالت یعدالت اجتماع 12بند 

 یامور شهر ةنقش شوراها و مردم در ادار تیتقو یمشارکت اجتماع 15بند 

 یکل یهااستیس

 (1393) یشهرساز

یم
تق
مس

 

 هایدر شهردار یشهر تیریمد فیتمرکز وظا یشهر ةکپارچی تیریمد 1بند 

 هایشهردار یبرا یمال داریمنابع پا جادیا داریدرآمد پا 2بند 

یغ
تق
مس
ر

 می

 یشهر کیونقل پاک و کاهش ترافحمل ةتوسع یونقل عمومحمل 3بند 

 فرسوده یهابافت ینیو بازآفر یررسمیغ یهاسکونتگاه یسامانده فرسوده یهابافت 4بند 

 هوا یپسماند و کاهش آلودگ تیریمد ستیزطیم  5بند 

 یب ران شهر تیریو مد یمنیا یارتقا و ب ران یمنیا 6بند 

 در شهرها یو مشارکت اجتماع یفرهنگ تیهو تیتقو فرهنگ و مشارکت 7بند 
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 ایو میطور مسوتقرا بوه هایشوهردار فیوجود دارند که وظوا زین یاز مصوبا  و اسناد مل یاشده، مجموعهعلاوه بر موارد اشاره

 ،یو معموار یشهرسواز یالعو یمصوبا  شوورا ها،یشهردار ییاجرا یهانامهنییاسناد شامل آ نی  اکنندیمنییتع میرمستقیغ

ها و سوند ناسوتا یعوال یمصوبا  شوورا ران،یوزئتیمصوبا  ه ن،یسرزم شیآما یسند مل ،یشهر یلیجامع و تفص یهاطرح

 هایشوهردار رایوز رنود،یگیقرارم یشوهر تیریمود یاسناد بالادسوت ةموارد در زمر نیاز ا کیب ران هستند  هر  تیریمد یمل

هوا  ماننود از آن یبرخو ،یحقووق گواهیوع الزامشان متفاو  اسوت  از نرور جانها هستند؛ هرچند سط  و آن یموظف به اجرا

 ی ماننود سوند ملو گورید یاند و برخو مصوبه نامهنییر قالب آ( دیشهرساز یعال یو مصوبا  شورا یلیجامع و تفص یهاطرح

هموراه موواد مووارد را بوه نیوا اهمّ ریجدو  ز  شوندیم سوب م یب ران( اسناد راهکرد تیریمد یو سند مل نیسرزم شیآما

  دهدیمنشان میرمستقیغ ای میو نوع ارتکا  مستق هایشهردار فیوظا ،یمرتکط، موروعا  م ور یانونق
 

 رانیا یاسلام یجمهور یبالادست ی و راهبردیدر مصوبات و اسناد مل هایشهردار فیواا . اهم8ّجدول 
 

 یهادر سا  یاصلاحا  قانون شهردار ران؛یا یاسلام یجمهور ی  روزنامه رسمیبا اصلاحا  بعد 1334 ریت 11مصوب  یبرگرفته از قانون شهردار منکع: نگارندگان؛ 

ب ران کشور،  تیریسازمان مد  مجلس( 1358 مصوب  یقانون شهردار هیمجلس(؛ اصلاح 1355 مصوب  یقانون شهردار هیاصلاح ؛یو بعد 1375، 1355، 1345

(1386 ،یاسلام ی؛ مجلس شورا1351 ،یاسلام ی؛ مجلس شورا1399وبودجه کشور، ؛ سازمان برنامه1387/1398

 هااهمّ وظایف و اختیارا  شهرداری موروع مواد قانونی اسناد بالادستی

 هاهای اجرایی شهردارینامهآیین

یم
تق
مس

 

نامة مالی، معاملا ، آیین

 استخدامی

مالی، اداری، منابع 

 انسانی

تنریم بودجه، ن وة انجام معاملا ، روابط استخدام کارکنان 

 شهرداری

نامة ساماندهی مشاغل شهری و آیین

قی فروشیدست
ست
م

 فروشانساماندهی دست مشاغل شهری نامهمواد آیین م

تق صیلی شهرهای جام  و تفرر 
مس  یم

 عنوان نقشه راه توسعة شهریبههای جامع و تفصیلی اجرای طرح ریزی شهریبرنامه کلیا  طرح

 اتیکنتر  کاربری زمین، توسعة معابر، ایجاد فضاهای عمومی و خدم عمران شهری روابط کاربری زمین

مصوبات شورای عالی شهرسازی و 

یم معماری
تق
مس

 
 مدیریت شهری های شهریمصوبا  طرح

اجرای مصوبا  شورا در زمینه کاربری زمین، تراکم ساختمانی، 

 حفاظت از بافت تاریخی و توسعة پایدار

 وسازهاهمکاری در اجرای روابط معماری و شهرسازی و کنتر  ساخت نرار  هانامهآیین

 مصوبات هیات وزیران

 م
 مدیریت شهری های اجرایینامهآیین

 وزة خدما  شهری حهای اجرایی در نامهاجرای آیین

 ونقل و   ( پسماند، حمل

 غ م
 هماهنگی عمومیمصوبا  

 های ملی ستها در اجرای سیاهمکاری شهرداری

  ایمنی، ب ران و    (

 غ م هامصوبات شورای عالی استان
 ها و پیشنهادهای قانونی در حوزة مدیریت شهریارائة طرح نرار  و پیشنهاد مصوبا  شورا

 امور شهریتقویت نقش شوراها و مردم در اداره  مشارکت اجتماعی مصوبا  عمومی

های بازآفرینی شهری سیاست

(1393) 
 توانمندسازی م لا ، مشارکت بخش خصوصی بازآفرینی شهری بندهای سیاستی غ م

مصوبات شورای عالی هماهنگی 

قی ترافیک شهرهای کشور
ست
م

 ونقل عمومیمدیریت ترافیک، توسعة حمل ونقل و ترافیکحمل هانامهآیین م

 سرپرستساماندهی حیوانا  بی حیوانا  شهری مصوبا  مختلف م حیواناتمصوبات حمایت از حقوق 

 سند ملی مدیریت بحران

 (1398، بازنگری 1387)

یم
تق
مس

 

فصل سوم  مواد مرتکط با 

 مدیریت شهری(
 مدیریت ب ران

از  ها در پیشگیری، آمادگی، مقابله و بازسازی پسوظیفة شهرداری

 هاب ران

 ایمنی شهری فصل ایمنی و امداد غ م
احمر و   در مدیریت همکاری با سازمان مدیریت ب ران کشور، هلا 

 ب ران شهری

 مدیریت پسماند، کاهش آلودگی هوا زیستم یط های مرتکطفصل غ م (1394زیست )سند ملی محیط

یم (1399سند ملی آمایش سرزمین )
تق
مس

 

 فصل سوم،

 بندهای شهر و روستا
 توسعه پایدار

های آمایش در حوزة توسعة موظف به اجرای سیاستها شهرداری

 شهری و روستایی

 غ م
فصل عدالت فضایی، 

 زیستونقل، م یطحمل
 عدالت فضایی

ونقل شهری و حفاظت ای، توسعة حملهای منطقهکاهش نابرابری

 زیستم یط
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-نیویتع هوایشوهردار یبورا یمتنووع فیوجود دارند که وظوا زیخاص ن نیاز قوان یامجموعه ،موارد مذکورعلاوه بر 

کشوور  یمراتب حقووقسولهشده و در سلبیتصو یاسلام یعمدتاً توسط مجلس شورا نیقوان نیجا که ااند  از آنکرده

 نیوا یاصول یهاسوتهد ریو  جدو  زشوندیم سوب م یشهر تیریمد یاسناد بالادست ةدر زمر ند،آور دارالزام گاهیجا

  دهدیخاص را نشان م نیقوان

 رانیا یاسلام یدر جمهور هایشهردار فیخاص مرتبط با واا نیقوان. 9جدول

 هایشهردار ارا یو اخت فیوظا اهمّ موروع یمواد قانون یاسناد بالادست

 یعوارض نوساز 9، 8، 7مواد  م (1347) یو عمران شهر یقانون نوساز
در  یعوارض نوساز کردنهیوصو  و هز

 یعمران شهر

 یمنابع مال 38، 20، 12مواد  م (1387) افزودهارزشبر  اتیقانون مال
 هاا یاز مال هایاختصاص سهم شهردار

 داریپا یمنابع مال جادیو ا

 هایسهم شهردار افتیدر یمنابع مال مواد مرتکط م (1394) میمستق یهااتیقانون مال

و  یشهرساز یعال یشورا سیقانون تأس

 (1351) رانیا یمعمار
 یشهر یهاطرح و مواد مرتکط 2ماده  غ م

مصوبا   یبه اجرا هایالزام شهردار

 یو معمار یشهرساز یعال یشورا

 یشهر ةتوسع 12، 10مواد  غ م (1366) یشهر نیقانون زم
 نیزم یدر واگذار هایشهردار یهمکار

 توسعه یهاطرح یو اجرا

 یو نوساز یبهساز اء،یاز اح تیقانون حما

 یفرسوده و ناکارآمد شهر یهابافت

(1389) 

 یشهر ینیبازآفر 17، 5، 4مواد  م

و  یدر نوساز هاینقش شهردار

 فرسوده یهابافت ینیبازآفر

 یاجتماع یو توانمندساز ینوساز

 ستیزطیمح یحفاات و بهسازقانون 

(1353) 
 پسماند تیریمد و مواد مرتکط 10ماده  م

ها و زباله یو دفع بهداشت یآورجمع

 یاز آلودگ یریجلوگ

 پسماند یسامانده 7، 2، 1مواد  م (1383پسماند ) تیریقانون مد
 ،یآوردر جمع هایشهردار تیمسئول

 پسماند افتیدفع و باز

 هوا یکاهش آلودگ 15، 9مواد  م (1396پاک ) یقانون هوا
ونقل پاک و نرار  بر منابع حمل ةتوسع

 یشهر ندهیآلا

 تیریو مد یونقل عمومحمل ةقانون توسع

 (1386مصرف سوخت )
 یونقل عمومحمل 15، 5مواد  م

و  یونقل عمومناوگان حمل ةتوسع

 یبا وزار  راه و شهرساز ینهاد یهمکار

 یشهر یمنیا و مواد مرتکط 3ماده  غ م (1349آهن )ها و راهراه یمنیقانون ا
 یسازمنیدر ا هایشهردار یهمکار

 یشهر یهامعابر و راه

و  هایسازمان شهردار سیقانون تأس

 (1386) هایاریده
 غ م

 یهماهنگ 2و  1ماده 
 ،یهماهنگ یسازمان برا جادیا

 هایاریو ده هایشهردار یتوانمندساز

 یکانیآموزش و پشت 5، 4، 3ماده 
و  یآموزش ،یتیریتوان مد یارتقا

 هایشهردار یکانیپشت

 یزیربودجه 20–1مواد  غ م (1351کشور ) وبودجهبرنامهقانون 
بر بودجه  ریو تأث یزیرچارچوب بودجه

 هایشهردار

 یو مال یحسابدار 30–1مواد  م (1366کشور ) یقانون محاسبات عموم
که  یو حسابدار یمقررا  مال

 آن هستند تیملزم به رعا هایشهردار

 یشهر یسازمناسب 4–2مواد  م (1397از حقوق معلولان ) تیقانون حما
 یسازدر مناسب هایشهردار فیتکال

 یمعابر و اماکن عموم

 ثارگرانیبه ا یرسانقانون جام  خدمات

(1391) 
 یخدما  شهر 8–6مواد  م

خدما   ةدر ارائ هایشهردار فیوظا

 ثارگرانیبه ا یشهر
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 کیالکترونو دولت  یقانون هوشمندساز

(1403) 
 شهری سازی فناوری مصوبا  پراکنده م

خدما   ةدر ارائ هایشهردار فیتکال

 به شهروندان کیالکترون

کنندگان از حقوق مصرف تیقانون حما

(1388) 
 یخدما  شهر 4ماده  غ م

خدما   ةحقو  شهروندان در ارائ تیرعا

 یعموم

 و ب ران یمنیا 6ماده  م (1393) یشهر یمنیو ا ینشانقانون آتش
و  یمنیا ةدر حوز هایشهردار فیوظا

 ب ران تیریمد

انتخاب  کشور و یاسلام یقانون شوراها

 (یو اصلاحات بعد 1375) شهرداران
 غ م

 انتخاب شهردار 8و  7ماده 
شوراها موظف به انتخاب شهردار و 

 عملکرد او هستندنرار  بر 

 نرار  و بودجه 80، 77، 76، 73، 71ماده 
و  یبودجه، عوارض شهر بیتصو

 هایشهردار یعمران یهابرنامه

سبز و  یقانون حفظ و گسترش فضا

 (1359)درختان  هیرویاز قط  ب یریجلوگ
 سکز یفضا 5–1مواد  م

 یدرختان و فضا یحفاظت و نگهدار

 یسکز شهر

 یمقررا  استخدام تیرعا روابط کار مواد مرتکط م (1369قانون کار )

از حقوق کودکان و نوجوانان  تیقانون حما

 (1399)مصوب 
 کودکان کار یسامانده یاجتماع تیحما 9–6مواد  م

و آثار  یفرهنگ راثیقانون حفاات م

 (1358کشور ) یو باستان یخیتار
 یخیتار یهاحفاظت از بافت یفرهنگ راثیم 10–1مواد  غ م

 

 

و  یردآورگو نیواسوت  اور کامل احصواء شودهطبه هایشهردار یقانون فیکه وظا دهدیمنشان 9تا  4جداو   یبررس

گورفتن دهیوو از ناد کنودیم فوراهم یرا در مراحل بعد ینهاد یهاتیها و م دودچالش ییشناسا امکان ،یبنددسته

 صووبا ، امکوانمو تعدد  ینرام حقوق یبا توجه به گستردگداشت که اذعان دیالکته با  دینمایم یریموارد مهم جلوگ

 کواًیتقر هایشوهردار یدو چارچوب نها یاصل فی، وظاحا نیبااپراکنده از قلم افتاده باشد؛  ای یموارد جزئ یدارد برخ

و  هاتیدوددر اداموه، م و  تموجود دانسو یکامل ساختار قانون ةندیها را نماآن توانیو م ستیجداو  ن نیخارج از ا

 ورووع مووردمبوا  میمسوتق ونودیدر پ گذارند،یمریتأث یشهر یدر حکمران هایکه بر نقش شهردار ینهاد یهاچالش

  شد خواهند لیپژوهش ت ل
 

 9تا  4بر اساس جداول  - رانیدر ا یهماهنگ شهر یحکمران یهاتیمحدود. 10جدول

  م دودیت(پیامد نهادی  حوزة وظیفه ماده/اصل مرتکط اسناد بالادستی
ارتکا  با مکانی 

 نرری 
 (2و  1 جدو  

تأیید در پیشینه 
 (3 جدو  

قانون اساسی 
(1358) 

، 22، 20و  19اصو  
25 ،27 ،29 ،40 ،
و  52، 50، 48، 45
53 ،56 ،85 ،100-

106 

برابری حقوقی شهروندان، امنیت 
شهروندان، آزادی ارتکاطا ، آزادی 

تجمعا ، تأمین اجتماعی، 
ررر، انفا ، عدالت جلوگیری از 

زیست، بودجه، ای، م یطمنطقه
گذاری، امور اداری، شوراها و قانون

 مشارکت مردم

تمرکزگرایی، وابستگی نهادی، 
م دودیت استقلا  

ها، رعف در ت ق  شهرداری
عملی حقو  شهروندی و 

 ایعدالت منطقه

نرریة نهادی جدید؛ 
حکمرانی 
چندسط ی؛ 

 حکمرانی مشارکتی

، (1403قاسمی  
، (1403سلطانی  

 ،(2025پور  حسین
بوچانی و همکاران 

 1402) 

قانون شهرداری 
 و اصلاحات( 1334)

، 77، 55، 27مواد 
100 ،101 ،104 ،
102 ،103 ،58 ،69 ،

79 

بودجه، وظایف عمومی، کمیسیون 
مالی، تخلفا  ساختمانی، تفکیک 
اراری، تملک اراری، تأسیسا  

بهداشت عمومی، همکاری نهادی، 
 ونقل، نرم عمومیعمومی، حمل

گستردگی وظایف بدون منابع 
کاری نهادی، پایدار، موازی

رعف در وصو  پایدار، تعارض 
های با وزار  راه و دستگاه

 دولتی

نرریة نهادی جدید؛ 
حکمرانی 
 چندسط ی

، (1403سلطانی  
پور و اسدی برک
 1401) 
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-مواجوه یاگسوترده فیرا با وظا هایشهردار ران،یدر ا یو اسناد بالادست یکه ساختار حقوق دهدیمنشان 10جدو  

 یوابسوتگ ،یویتناسب در اجرا به تمرکزگراعدم نیها م دود مانده است  اآن داریو منابع پا ینهاد ارا یاما اخت ،کرده

و  کورده اسوت فیرا تضوع هایشوهردار یو قودر  همواهنگ دهیوانجام یو کاهش انسجام سازمان یکاریمواز ،ینهاد

 ،رونیوازاشوود؛ ینویبشیپ یکاف یو مال ییاجرا یسازوکارها کهآنیاند، بکردهلیت م هایبر شهردار یمتنوع فیتکال

انود  ماندهیدر سط  شعار باق شتریب یشهر هوشمند و مشارکت اجتماع دار،یپا ةتوسع ،یعدالت اجتماع :چون یهدافا

 یها و کاهش کارآمدتداخل نقش ،یمل یهابه دستگاه یشهر ما یتصم یموجود به وابستگ یشکاف نهاد جه،یدر نت

تعواملا   گران،یبواز یبور شوککه نهواد تمرکوز ها،افتوهیدر بخوش دوم  ،نیبنوابرا؛ شده اسوتمنجر یشهر یحکمران

مه
رنا
ب

تم
هف
تا 
م 
سو
ة 
سع
تو
ی 
ها

 

 143، 136ماده  سوم برنامه
مدیریت شهری و شوراها، مشارکت 

 اجتماعی
پراکندگی وظایف و کاهش 

 انسجام نهادی
حکمرانی 
 چندسط ی

فینکا و هوسار 
 2021) 

 142، 139ماده  چهارم برنامه
زیست شهری، خدما  م یط

 الکترونیک

زیستی و فناوری تکالیف م یط
کاری بدون منابع کافی، موازی

 نهادی

 هوشمند؛حکمرانی 
 ایحکمرانی شککه

، (2024کرامر  
 (1404همتیان  

 پنجم برنامه
، 151، 150ماده 

153 
ونقل عمومی مدیریت پسماند، حمل

 پاک، مشارکت بخش خصوصی

تکالیف بدون منابع کافی، 
نهادی در  -م دودیت مالی

 ساماندهی

 حکمرانی هوشمند؛
حکمرانی 
 چندسط ی

(، 2024کرامر  
 (1404همتیان  

 ششم برنامه
، 72، 67، 30، 7مواد 

75 ،78 

شهر هوشمند، ایمنی شهری، 
عدالت اجتماعی، مشارکت 

های اجتماعی، اجتماعی، آسیب
 سلامت و ورزش

رعف در هماهنگی نهادی، 
نکود منابع مالی پایدار، 

پراکندگی وظایف، رعف در 
های اجتماعی و اجرای سیاست

شهری، م دودیت در توسعة 
 ریهای شهفناوری

حکمرانی 
چندسط ی؛ 

حکمرانی مشارکتی؛ 
نرریه نهادی جدید؛ 
 حکمرانی هوشمند

 (2025پور  حسین
، (1403سلطانی  
، (2024کرامر  
، (1404همتیان  

پور و اسدی برک
 1401)، 

 (،2023لانگ  
نژاد و همکاران زمانی
 1404) 

 هفتم برنامه
، 29، 28تا  22مواد 
30 ،31 ،33 

شهری، درآمد مدیریت یکپارچة 
پایدار، مدیریت واحد شهری، توسعة 

 پایدار، فرهنگ و ایمنی

تعارض نهادی با قوانین موجود، 
وابستگی مالی، رعف انسجام 
نهادی، نکود منابع کافی، رعف 

سازی و ایمنی در فرهنگ
 شهری

حکمرانی 
چندسط ی؛ 

حکمرانی مشارکتی؛ 
ای؛ حکمرانی شککه

 حکمرانی هوشمند؛
کلی های سیاست

 نظام اداری
 15، 10بند 

واگذاری امور به شهرداری، 
 مشارکت اجتماعی

مقاومت نهادی دولت مرکزی، 
 رعف در اجرا

 نرریه نهادی جدید؛
 حکمرانی مشارکتی

 (،1403قاسمی  
 (2023لانگ  

های کلی سیاست
 شهرسازی

 7، 2، 1بند 
مدیریت یکپارچة شهری، درآمد 
 پایدار، فرهنگ و مشارکت

ابزار اجرایی کافی، نکود 
وابستگی مالی، رعف در 

 سازوکار نهادی

حکمرانی 
 چندسط ی؛

 حکمرانی مشارکتی

 (2025پور  حسین
 (1404همتیان  

انداز سند چشم
1404 

 های مشروع و کرامت انسانی، دانش وعدالت اجتماعی، آزادی
سالاری دینی، عدالت و امنیت اجتماعی، فناوری، مردم

 فرهنگ و هویت

اف کلان بدون رمانت اهد
اجرایی، رعف در ت ق  حقو  

های شهروندی، توسعة فناوری
نوین بدون زیرساخت نهادی 
کافی، رعف در سازوکار 

مشارکتی، وابستگی به نهادهای 
 امنیتی

حکمرانی مشارکتی؛ 
حکمرانی 
چندسط ی؛ 

حکمرانی هوشمند؛ 
 نرریه نهادی جدید

 (2025پور  حسین
 ، (1404همتیان  
ن و رفیعیان دهقانیا
 1404،) 

، (1403قاسمی  
 (2023لانگ  

مصوبات و اسناد 
 ملی

 نامه ساماندهی مشاغل، روابط کاربری زمین، سندآییناجرا: 
ملی آمایش سرزمین، سند ملی م یط زیست، سند ملی 

 و معماری مدیریت ب ران، مصوبا  شورای عالی شهرسازی

تمرکزگرایی، نکود هماهنگی 
بازآفرینی نهادی، رعف در 

شهری، رعف در نرار  و 
 شفافیت

حکمرانی 
چندسط ی؛ 
 ایحکمرانی شککه

پور و اسدی برک
 1401)، 

 (2023لانگ  

 قوانین خاص

 ری،اجرا: قانون مدیریت پسماند، قانون نوسازی و عمران شه
 ها، قانونقانون مالیا  بر ارزش افزوده، قانون ایمنی راه

 حمایت از حقو  کودکان،حمایت از حقو  معلولان، قانون 
زی قانون میراث فرهنگی، قانون هوای پاک، قانون هوشمندسا

 و دولت الکترونیک

های گسترده بدون مسئولیت
منابع پایدار، وابستگی به دولت، 
رعف اجرا، رعف در آموزش و 

 پشتیکانی نهادی

حکمرانی هوشمند؛ 
نرریه نهادی جدید؛ 
 حکمرانی مشارکتی

، (1403سلطانی  
، (2024کرامر  
، (1404همتیان  
 (2023لانگ  
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 انیوم یدر روعف همواهنگ هایاز ناکارآمود یاریبسو ةشویر رایوز ابود،ییم تیواهم یکاریو نقا  مواز یسازماننیب

 است مسئو  نهفته یهاسازمان

 یسازمانبین  یها: روابط، تعاملات و چالشیو شبکه نهاد یشهرداربخش دوم: 

سوازمانی اهمیوت ها در شوککه روابوط بینقانونی، توجه به جایگاه نهادی شهرداری پس از بررسی وظایف و اختیارا 

کننود؛ نهادهوایی کوه گواه وظایفشوان ها در تعامل با نهادهای ملوی، م لوی و اجتمواعی فعالیوت میشهرداری  دارد

ن تمرکزگرایوی و های بالقوه، در عمل بوا مشوکلاتی چوواین شککه نهادی با وجود ظرفیت  همپوشانی یا تعارض دارد

ای دارند، اما جایگاهشان وابسته و م دود عنوان گره مرکزی وظایف گستردهها بهشهرداری  روسترعف انسجام روبه

تر این ورعیت، چوارچوبی دقی  برای ت لیل  گذارندمیها اثرهای متفاو  بر استقلا  آناست و سایر نهادها با قدر 

صوور  مونرم و قابول سازمانی بهابط بیناست تا پیچیدگی روچهار سط  ارائه شده ها دردی گرهبنمند با دستهنرام

  (Cruz et al., 2022  مقایسه مشاهده شود

 

  هایشهردار یروابط نهاد یاساختار شبکه. 11جدول 
 

 (1404، : نگارندگانمنکع 
                                                      

-بوه یسواختار شوککه نهواد لیوهاسوت کوه در ت لگره انیو جهت روابط م وندهایتراکم، قدر  پ ت،یمرکز :مانند ییهایژگیو ،یاشککه یلیت ل یهامنرور از شاخص 1

 و تعامل هر نهاد در شککه هستند  یوابستگ ،یرگذاریتأث زانیم ةدهندو نشان روندیمکار

دسته 

 هاگره/

در  گاهیجا نهادها

 شبکه

 ی تحلیلیهاشاخص

 (1یاشبکه)

 یبر شهردار یاثر نهاد

م ور شککه،  یشهردار یگره مرکز

 وابسته

متوسط؛ وابسته به  تیمرکز

 پرقدر  یهاگره

 ازمندیاستقلا  م دود؛ ن

 نهادها ریبا سا یهماهنگ

 یهاگره

 پرقدرت

، وبودجووهبرنامهسووازمان  ها،یفرمانوودار ها،یوزار  کشووور، اسووتاندار

 یزیرو برناموه تیریسوازمان مود ،یو معموار یشهرسواز یعال یشورا

 یان بازرسوسوازم ،یعودالت ادار وانیها، دو دادگاه هیاستان، قوه قضائ

 کل کشور

و  یبالادست

 گذاراستیس

استقلا   ةم دودکنند یقو تیتراکم بالا؛ مرکز

به  یوابستگ ؛یشهردار

 یبالادست یهااستیس

 یهاگره

و  یاجتماع

 یتیحما

 ،یاجتموواع نیمسووکن، سووازمان تووأم ادیووشووهر، بن یاسوولام یشوووراها

ها، دانشوگاه ها،یاریو ده هایان شهرداراحمر، اتا  اصناف، سازمهلا 

 ،مایصداوسوها و ، وزار  ورزش و جوانان، رسانهوپرورشآموزشوزار  

 نوجوانوان،کودکوان و  یکانون پرورش فکور ،یاسلام غا یسازمان تکل

 نهادمردم یهاسازمان ،فرهنگ یهاخانه

نرار  و 

 تیحما

 یاجتماع

تا  فیرع وندهایقدر  پ

 متوسط

 تیفرصت مشارکت و تقو

فشار همراه با  ت؛یمشروع

و  عمومی مطالکا 

 ییپاسخگو ی دردشوار

 یهاگره

 یتخصص

وزار  بهداشوووت، سوووازمان  ،یوزار  راه و شهرسووواز رو،یووووزار  ن

راهووور، شوورکت گوواز، شوورکت مخووابرا ، سووتاد  سیپلوو سووت،یزطیم 

، ثکت اسوناد و امولاک ،یجهاد کشاورز ،یعیب ران، منابع طک تیریمد

 یعمران شوهرهاشرکت مسکن،  یهایساختمان، تعاون ینرام مهندس

مان وزار  ارشاد، سواز ،یفرهنگ راثیم ران،یا یشهر ینیبازآفر د،یجد

 ،یهوا و مؤسسوا  موالکشوور، بانک یاتیواسوتاندارد، سوازمان مال یمل

  و سازمان بورس و اورا  بهوادار، وزار  ارتکاطوا ،یصندو  توسعه مل

خودما   یخصوصو یهامستضوعفان، شورکت ادیواطلاعا ، بن یفناور

 مهندسان مشواور یصنف یهاکشور، انجمن یسازمان هواشناس ،یشهر

 یدادگستر یکانون وکلا کشور، ب ران تیریسازمان مد مانکاران،یو پ

خدما  

و  یرساختیز

 یفن

 ؛ییو اجرا یفن یوابستگ پراکنده روابط ن؛ییتراکم پا

 شکردیدر پ یکند

رعف ی؛ شهر یهاپروژه

 یبخشنیب یهماهنگدر 



 

 

 

 59، شماره 16، سال 1405  تابستان 201 منطقه ای   –جغرافیا و آمایش شهری 
 

 ،ینهواد گواهیکه بر اساس جا کندیممیترس یسازماننیب یارا در قالب شککه هایشهردار یساختار نهاد ،جدو  فو 

رتکط بوا مو گرانیبواز نیترذکرشوده عموده یشده اسوت  فهرسوت نهادهوا لیت ل یاشککه یهانوع تعامل و شاخص

شوهر  هور طیبسوته بوه شورا یتخصص ای یم ل یهاسازمان یهرچند ممکن است برخ دهد،یرا نشان م هایشهردار

شوککه،  نیو  در اسوازدیرا روشون م یو م ل یدر سط  مل یروابط نهاد یلیچارچوب ت ل نیحضور نداشته باشند  ا

 یهوادارد  گرهقورار مسوتقلمهین یتیبوالا در مووقع یمتوسوط و وابسوتگ تیوبا مرکز یعنوان گره مرکزبه یشهردار

  کننودیرا م ودود م یگور دارنود و اسوتقلا  شوهردارو کنتر  گذاراسوتینقوش س بالا تیپرقدر  با تراکم و مرکز

  کننودیم تیورا تقو یاجتمواع ییو پاسوخگو تیتا متوسط مشوروع فیرع یوندهایبا پ یتیو حما یاجتماع یهاگره

 وجوبم یبخشونیب یاموا روعف همواهنگ ،دهندیمارائه یرساختیو ز یخدما  فن ،نییبا تراکم پا یتخصص یهاگره

نووع و جهوت  لیوت ل یبورا هایشهردار یروابط نهاد انینمودار جر ،ادامه  در شودیم ییدر تعاملا  اجرا یدگیچیپ

 است ارتکاطا  ارائه شده

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ی سازماننیدر شبکه ب هایشهردار یتعاملات نهاد انینمودار جر. 3شکل 

 (1404، : نگارندگانمنکع 
 

 ،ینهواد یهاجدو  با تمرکز بور دسوته نی  اشودیمارائه یسازماننیب یهاچالش نییمنرور تکبه 12جدو   ،در ادامه

اخته و سورا روشون یسوازماننیروابوط ب یاتیوابعاد عمل ،یکاریمواز ینیع  یو مصاد هایها با شهردارنوع تداخل آن

   سازدیممختلف را برجسته یهاسازمان انیم فیوظا یپوشاناز هم یناش یهایدگیچیپ

  



 

 
 

  
  

 

  202 منطقه ای   –جغرافیا و آمایش شهری 
 

 59، شماره 16، سال 1405  تابستان

  رانیا یشهر تیریدر مد یسازماننیابعاد ب. 12جدول

 (1404، : نگارندگانمنکع 
 

 ،یبالادسوت یاز نهادهوا دهیوچیپ یادر مرکوز شوککه رانیودر ا هایشوهردار :گفوتتووانیبخش ماین  یبنددر جمع

و هوم بوا  سوازدیمو مشوارکت فوراهم تیمشوروع یبورا ییهاکه هم فرصت یادارند؛ شککهقرار یو تخصص یاجتماع

 نیو  اکنودیرا م ودود م یشوهر تیریمود یاستقلا  و کارآمود ،ینهاد یهایو وابستگ یکاریمواز ف،یتداخل وظا

روزموره و  یهابه عرصوه ،ینهاد یکه فراتر از روابط رسم دهدیمارائه یشهر یاز حکمران هیچندلا یریتصو ت،یورع

بوا تمرکوز بور  یشوهر یپنهوان حکمرانو یهاهیودر بخش سوم، لا ،رونیازا ؛گره خورده است زین یفرهنگ یهاتیروا

 گرفت قرارخواهد یمورد بررس یفرهنگ یهاتیمشکلا  روزمره و روا

 یفرهنگ یهاتیاز مشکلات روزمره تا روا ی؛شهر یپنهان حکمران یهاهیلابخش سوم: 

و  یآلوودگ ک،یودر پوس  تراف رایوز شوود؛ینمآشکار روزمره کامول یهاتنها با مشاهده نشانه ،یشهر یحکمران لیت ل

 یفرهنگ یهاتینهان و رواپقدر ، اقتصاد  یررسمیغ یدر ساختارها شهیاند که رنهفته ییهاهیخدما ، لا یناکارآمد

 یود و بوه ژرفواتوا از سوط  مشوکلا  ملمووس فراتور ر کوشودیها معلت یاهیلا لیت ل کردیبخش با رو نیدارند  ا

  دهندیمرا شکل یشهر یحکمران یدایناپ یهاانینفوذ کند که بن ییها و نمادهاگفتمان

 مشکلا  روزمره( یتانیسط  نخست: ل  

چوون توراکم  یامشواهدهقابلدر قالوب مشوکلا  ملمووس و  رانیودر ا یشهر تیریمد یدر سط  روزمره، ناکارآمد

نموود  یاجتمواع یهارسواختیو کمکوود ز یعمران یهاپروژه یفیبلاتکل ،یهوا، رعف خدما  عموم یآلودگ ک،یتراف

دادنود کوه بخوش او  نشوان یهاافتهیاما ؛ شوندینسکت داده م هایمشکلا  در نگاه نخست به شهردار نی  اابدییم

 هاینوع تداخل با شهردار یسازماننیب یهاچالش هاگره/دسته 

 پرقدر  یهاگره
کنتر   ؛یو استان یتمرکز قدر  در سط  مل

 و بودجه یگذاراستیس

و  یکنتر  منابع مال ؛یم ل ما یمداخله در تصم

 یشهر یزیربرنامه

 یتیو حما یاجتماع یهاگره
 ؛یمدن ینهادها یرعف انسجام و پراکندگ

 مشارکت؛ تیدر ظرف تیم دود

 یفشارها ؛یو اجتماع یفرهنگ یهادخالت در برنامه

 متنوع یاجتماع

 یتخصص یهاگره
 ؛یتعدد روابط فن رمنسجم؛یروابط پراکنده و غ

 یبخشنیب یرعف هماهنگ
 یو خدمات یعمران یهاپروژه یتداخل در اجرا

 منابع تیمتعدد؛ م دود یبا نهادها یبه هماهنگ ازین ؛یبالادست یبه نهادها یوابستگ (ی گره مرکزی شهردار

توسوط  یروعو مو یلیجامع، تفص یهاهمزمان و گاه متعارض طرح بی: تصویشهر یهاطرح  1: و تداخل یکاریمواز ینیع قیمصاد

: صودور هوایحفار  3 -انمانکواریبور پ یاسوتان و شوهردار ةسازمان برنامه و بودجو ی: نرار  موازیعمران یهاپروژه  2 -مختلف ینهادها

 ،یشوهردار انیوم ی: عودم همواهنگلابیسو تیریمود  4 -یرسان بدون هماهنگخدما  یهاو شرکت یجداگانه توسط شهردار یمجوزها

سوازمان  ،یدارشوهر انیوموکهم م تی: مسوئولیشوهر پسوماند  5 -هواو ب ران یزهکشو یهوافارولاب در طرحوو شرکت آب رویوزار  ن

و رد  یها توسوط نروام مهندسونقشوه دییوتأ انی: تضاد میساختمان یاستانداردها  6 -و دفع یآورو وزار  بهداشت در جمع ستیزطیم 

بور  یبوار خودمات لیوت م ها،رسواختیبه ز بدون توجه دیجد یمسکن مهر و شهرها ةتوسع: دیجد یهاشهرک  7 -یها توسط شهردارآن

: یطویم  غا یتکل  9 -یفرهنگ راثیم یهاتیو م دود یشهردار ینوساز استیس انی: تعارض میخیتار یهابافت  8 -مادر یهایشهردار

 یموواز نیوسواز: تودوساخت اسوتاندارد  10 -( و وزار  فرهنوگ و ارشواد  م تووا(ییو درآمودزا یکاسوازی ز یشوهردار انیم یکاریمواز

 یهاهیوو ات اد یردارجداگانوه توسوط شوه یمزاحم: صدور مجوزهوا مشاغل  11 -هایاستاندارد و شهردار یاستانداردها توسط سازمان مل

بوار مضواعف بور  ادجویمتفواو ، ا یو م لو یملو یاسوتانداردها نیوی: تعیسواختمان مصوال   12 -فروشواندست یسوامانده یبرا یصنف

  دکنندگانیتول



 

 

 

 59، شماره 16، سال 1405  تابستان 203 منطقه ای   –جغرافیا و آمایش شهری 
 

 زیواسوت  بخوش دوم ن یناکارآمود نیچنو سوازنهیزم ،یکواف ارا یو اخت داریبدون منابع پا یقانون فیوظا یگستردگ

 نیوا شوودیباعو  م ،یتخصصو یروابط بوا نهادهوا یپرقدر  و پراکندگ یهابه گره یشهردار یداد که وابستگنشان

و  رویووزار  ن ،یشوهردار انیودر زمان ب ران م هالابیس تیرینمونه، مد ی  براابندیوممشکلا  در سط  روزمره تدا

 نیو  اسوازدیممواجه ییدر پاسخگو یفیشهروندان را با بلاتکل ،یکاریمواز نیشده و هممیب ران تقس تیرید مدستا

کورده و بوه آن اشواره هیومارو یشوهر یحکمرانو ینگرندهیآ ةدر مطالع زی( ن2025پور  نیاست که حس یزیهمان چ

 است دانسته یو عدالت اجتماع ییاز رعف در تمرکززدا یمشکلا  روزمره را بازتاب

 

 ّیستمیس/یاجتماع یسط  دوم: عل 

 ،یلادسوتبا نیدر قووان یوی  تمرکزگراشووندیممشوکلا  روزموره آشکار یو سواختار ینهاد یهاشهیسط ، ر نیدر ا

اسوتقلا   ،یتخصصو یهاها و سوازمانوزارتخانوه انیوم یکواریو مواز داریوبه منوابع ناپا هایشهردار یمال یوابستگ

بوا توراکم بوالا در  هایشوهردار یکه شوککه نهواد ددادنبخش دوم نشان یهاافتهیرا م دود کرده است   هایشهردار

ن اقتصواد پنهوا ن،یو  افزون بر اشودیم یعملاً مانع انسجام نهاد ،یتخصص یهادر گره یپرقدر  و پراکندگ یهاگره

کرده کوه  جادیا از قدر  یررسمیغ یاو شککه یعمران رشفافیو معاملا  غ یفروشتراکم ن،یو شامل رانت زم یشهر

گواه  یصونف یهانجمنو ا مانکارانیبزرگ، پ یعمران یهامثا ، در پروژه یبرا ؛کندیمنییرا تع هایریگمیتصم ریمس

  کنودین رف مم یقانون ریرا از مس یشهر ما یتصم ،یررسمینفوذ غ نیبر روند اجرا اثرگذارند و ا یاز شهردار شیب

را  یموال داریکرده و منابع ناپامطرح هایهردارش ینرام درآمد لی( در ت ل1403  یسلطاناست که  یزیهمان چ نیا

 یهاو شککه نیگزیجا یمال یهاداده که مد ( نشان2024کرامر   ن،یاست  همچندانسته ینهاد یوابستگ یعامل اصل

 اند نگرفتههنوز شکل ییسازوکارها نیچن رانیدهند، اما در ارا کاهش یوابستگ نیا توانندیم یاجتماع

 

 ی/گفتماننیبیسط  سوم: جهان 

از شوهروندان  یاریدر ذهن بس ی  شهردارابندییم تیاهم یاز شهردار یو اجتماع یفرهنگ یهاتیسط ، روا نیدر ا

 یاجتمواع تیمشوروع ،یفرهنگو تیوروا نیو  اگذاراسوتینهواد س کیواست، نوه  یصرفاً خدمات ای ریگعوارض ینهاد

 ةربوشوهر هوشومند( و تج دار،یوپا ة توسوع یشوهر رانیمد یگفتمان رسم انیکرده و شکاف م فیرا تضع یشهردار

 ییبوا بازنموا زیون یعمووم یها و فضوا  رسوانهسوازدیم( را برجسوتهیمردم  مشکلا  روزمره و خدما  ناکاف ةستیز

طنوز  یهااز برناموه یاریه، در بسونمونو یانود  بوراکردهتیوبرداشوت را تقو نیوناکارآمد، ا یعنوان نهادبه یشهردار

ا ر یاعتمواد اجتمواع ،یفرهنگو ییبازنما نیا شود؛یمریتصو اثریو ب کیبوروکرات ینهاد عنوانبه یشهردار ،یونیزیتلو

وابط و سوکک ر تیفیکه ک دهدینشان م( 2023لانگ   یهاافتهی  کندیداده و مشارکت شهروندان را م دود مکاهش

 ةبوا تجربو یادیوهمچنوان فاصوله ز یمگفتمان رس رانیدهد، اما در اشکاف را کاهش نیا تواندیم گرلیتسه یرهکر

 یریگم ور، مانع شکلمتمرکز و نگرش دولت یاسیکرده که ساختار سدی( تأک1403  یقاسم ن،یدارد  همچن ستهیز

 است شده یشهر تیریدر مد یگفتمان مشارکت

 

 

 



 

 
 

  
  

 

  204 منطقه ای   –جغرافیا و آمایش شهری 
 

 59، شماره 16، سال 1405  تابستان

 نینماد/یاسط  چهارم: اسطوره 

اغلوب  رانیوا یدارند  شوهر در فرهنوگ عموومقرار یاز شهر و شهردار نیو نماد یخیسط ، تصورا  تار نیتردر ژرف

 یهواتیاموا در روا اورد،ینرم ب دیکه با یمثابه نهادبه یو شهردار شده است ریتصو ینرمیعنوان م ل ازدحام و ببه

ناکارآمود  یرا نهادها، آنرسانه وعامه  ا یدر ادب یشهردار یی  بازنماشودیم دهیتر از مشکلا  دهمواره عقب نینماد

 یهوادمشوکلا  ن دیلکرده و به بازتو فیرا تضع یاعتماد عموم ن،ینماد ریتصو نی  اکندیمیفمعرّ کیو صرفاً بوروکرات

عووارض  ةکنندافتیدر یعنوان نهادبه شتریب یشهردار ،یفرهنگ یهاتیمثا ، در روا یبرا ؛کندیکمک م یو اجتماع

  دهودیمشرا در ذهون جامعوه کواهآن تیمشوروع ن،یبرداشت نمواد نیو هم رسانخدمت یتا نهاد شودیمشناخته

 دیوبوه بازتول نی، در سوط  نموادیدنهوا یاند که ناهمواهنگدادهدر پژوهش خود نشان زی( ن1401  یاسدپور و برک

اند که کردهدیتأک خود ة( در مطالع2021هوسار  و  نکایراستا، ف نیاست  در هممنجرشده یرشهردا یناکارآمد ریتصو

نشوده  هنووز م قو  یهمواهنگ نیچنو رانیدهد، اما در ارییرا تغ نینماد ریتصو نیا تواندیم یچندسط  یهماهنگ

 است 

شوکلا  روزموره متوقوف تنهوا در سوط  م رانیدر ا هایشهردار یکه ناکارآمد دهدیمها نشانعلت یاهیلا لیت ل* 

و  یفرهنگ یهاتیقدر ، روا یررسمیغ یهااقتصاد پنهان، شککه ،ینهاد یآن در ساختارها یهاشهیبلکه ر شود،ینم

 :کردریتفس نینچ یشهر یحکمران ینرر یهادر چارچوب مد  توانیرا م هاافتهی نینهفته است  ا یخیتار ینمادها
 دهنودیمرا شوکل هایرفتوار شوهردار ،یهنجارهوا و فرهنوگ نهواد ،یررسمیو غ یقواعد رسم :دیجد ینهاد ةینرر  

 .است ینهاد تیم دود نیاز هم یانمونه ییو تمرکزگرا یمیقد نیبه قوان یوابستگ

 رانیهروندان، مدتعامل ش یامکان بررس ج،یو نتا یقواعد نهاد گران،یبا تمرکز بر باز :و توسعه ینهاد لیت ل چارچوب 

د پسوماند منابع مشترک  ماننو تیریو مد یمشارکت ی  رعف در سازوکارهاکندیرا فراهم م یمدن یو نهادها یشهر

 .تعاملا  است نیا یناکارآمد ةدهند( نشانیآب شهر ای

 یبالادسوت یبوه نهادهوا یو وابسوتگ فیاز تداخل وظوا یناش هایشهردار یستمیمشکلا  سی: چندسط  یحکمران 

 .است

 فقودان  ةدهندنشوان دار،یوپا یهوایو روعف در همکار یتخصصو یروابط بوا نهادهوا یپراکندگ ی:اشککه یحکمران

 .مؤثر است یاشککه یحکمران

 یروعف در حکمرانو ةدهندمردم نشان ةستیز ةو تجرب هایشهردار یگفتمان رسم انیشکاف م ی:مشارکت یحکمران 

 .است یمشارکت

 ت قو  و  نینوو یهوایفناور رشیناکارآمود، موانع پوذ یعنوان نهوادبه یشهردار نینماد ریتصو :هوشمند یحکمران

  شودیشهر هوشمند م یهاشاخص

را در  هواعلت یاهیولا لیهر سط  ت ل گاهیکه جا شودیمارائه یدر ادامه جدول شده،یبررس یهاهیلا یبندجمع یبرا

   دهدیمنشان نیشیو مطالعا  پ یحکمران یهاهیارتکا  با نرر
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 رانیدر ا یشهر ی هماهنگمدل حکمران یرراحبخش چهارم: 

اسوت کوه در آن  یاو ورود به عرصوه ینگریمستلزم عکور از سط  رانیدر ا یشهر ی هماهنگحکمران مد  یطراح

 نیشویپ یهاربوه  تجرنودیگقرار ایو پو کیارگان یوندیدر پ یمشارکت یهاو کنش یسازمان یسازوکارها ،یقواعد نهاد

 فیو تضوع ینهواد یکاریمواز ،یناکارآمد یهاچرخه دیولسه سط ، به بازت نیا انیاند که فقدان انسجام مدادهنشان

و  یتیریمود ،یقانون یهاهیلا یراستاسازپژوهش بر آن است تا با هم نی، ارونیازا ؛است دهیانجام یاجتماع تیمشروع

توسوعه،  و ینهواد لیوچوارچوب ت ل ،یچندسط  یحکمران د،یجد ینهاد هینرر یهاتیاز ظرف یریگو بهره یرفتار

ارها و تنها بور اصولاح سواختالگو نه نیدهد  امتفاو  و نوآورانه ارائه ییو هوشمند، الگو یمشارکت ،یاشککه یحکمران

 توا کوشودیم ،یمشوارکت شوهروند یو ارتقوا یفرهنگو تیوروا یدارد، بلکه بوا بازسواز دیروابط قدر  تأک فیبازتعر

 سازد ز بد و اعتمادسا کنندهماهنگه گذار،استیس یبه نهاد یصرفاً خدمات یرا از نهاد هایشهردار

 ی:شهرهماهنگ  یمد  حکمران یدیکل یهامؤلفه
 یاسلام یو شوراها هایشهردار ،یبالادست نیقوان انیم یهماهنگ یسازوکارها ی: طراحیو چندسط  ینهاد انسجام 

 .ییو تمرکزگرا یکاریکاهش مواز یشهر برا

 یشهر ةتوسع یهاو صندو  یمال نیتأم نینو یبه ابزارها داری: گذار از منابع ناپایو اقتصاد یمال یداریپا. 

 ینهاد ییو پاسخگو تیشفاف یهابا سامانه یررسمیروابط غ ینیگزیشفاف و پاسخگو: جا یهاشککه. 

 مقاله زیوجه تما نهیشیارتباط با پ ینظر یارتباط با مبان مقاله حاضر یهاافتهی CLA لیسطح تحل

 یتانیل

 )مشکلات روزمره( 

 یآلودگ ک،یتراکم تراف

هوا، رعف خدما  

 یفیبلاتکل ،یعموم

 یعمران یهاپروژه

و  یرفاه یحکمران

(: تمرکز ریپ ژان یتیریمد

و خدما   ییبر کارا

 یعموم

(: مشکلا  2025  پورنیحس

از رعف  یروزمره ناش

و عدالت  ییتمرکززدا

 یاجتماع

مشکلا  روزمره با  وندیپ

و  ینهاد یکاریمواز

 هایشهردار یوابستگ

 یعلّ

 یستمیس/یاجتماع

 یوابستگ ،ییتمرکزگرا

 ،ینهاد یکاریمواز ،یمال

 یاقتصاد پنهان شهر

 ن،ی رانت زم

 (یفروشتراکم

 د؛یجد ینهاد هینرر

و  ینهاد لیچارچوب ت ل

 ی(؛ حکمرانIADتوسعه  

 یچندسط 

(: منابع 1403  یسلطان

(: 2024کرامر   ؛یمال داریناپا

 ن؛یگزیجا یمال یهامد 

(: اصلاح 1404  انیهمت

 هیو جذب سرما نیقوان

نقش  یسازبرجسته

 یررسمیغ یهاشککه

در  نفعانیو ذ مانکارانیپ

 یشهر یناکارآمد

 یعنوان نهادبه یشهردار گفتمان/ینیبیجهان

صرفاً  ای ریگعوارض

 انیشکاف م ؛یخدمات

و تجربه  یگفتمان رسم

 ستهیز

 ؛یمشارکت یحکمران

 یاشککه یحکمران

 تی(: اهم2023لانگ  

روابط و سکک  تیفیک

 ؛یرهکر

(: مانع بودن 1403  یقاسم

 متمرکز یاسیساختار س

 یشهردار ییبازنما لیت ل

 یها و طنزهادر رسانه

عنوان عامل به یعموم

 تیمشروع فیتضع

شهر  یخیتار ریتصو نینماد/یااسطوره

 ؛ینرمیعنوان م ل ببه

تر از عقب یشهردار

 ییمشکلا ؛ بازنما

و  رسانهدر  یفرهنگ

 ا یادب

هوشمند؛  یحکمران

 یمشارکت یحکمران

 (:1401  یپور و اسدبرک

 دیو بازتول ینهاد یناهماهنگ

و  نکایف ؛یناکارآمد ریتصو

(: ررور  2021هوسار  

 یچندسط  یهماهنگ

 نینماد ریتمرکز بر تصو

در فرهنگ  یشهردار

و اثر آن بر  رانیعامه ا

 یاعتماد اجتماع
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 یوواز طر یشوهر یریگمیدر تصوم یتمواعاج یهوانقوش شوهروندان و گروه تیو: تقویو مودن یاجتمواع مشوارکت  

 یمشارکت یسازوکارها

 یخدما  شهر و یمال تیها، شفافداده تیریمد یبرا تا یجید یهایاز فناور یریگهوشمند: بهره یحکمران. 

 و اعتمادساز گذاراستیس یبه نهاد ریگعوارض یاز نهاد یشهردار نینماد ریتصو ریی: تغیفرهنگ تیروا یبازساز 
 

 رانیدر ا یشهرهماهنگ  یمدل حکمران یهامؤلفه. 14جدول 

 نمونه اقدام هدف مؤلفه سطح

 و یابیورد یبورا نیچبر بلاک یمکتن یشهر نیثکت قوان ةسامان -

 مصوبا  یسازکپارچهی

و  هااسووتیس یراستاسووازهم یبوورا یهوووش مصوونوع یابزارهووا -

 یو م ل یمل نیقوان عیسر  یتطک

 یکاریکاهش مواز

 ییو تمرکزگرا

و  یانسجام نهاد

 یچندسط 

 یو قانون ینهاد

 داریپا یهاپروژه یو اورا  سکز برا یشهر ةانتشار اورا  قرر -

 ی( بووراUrbanCoin  یخوودما  شووهر تووا یجید یهوواتوکن -

 یو پرداخت خدما  شهر هیجذب سرما

و  یاستقلا  مال

 یکاهش وابستگ

و  یمال یداریپا

 یاقتصاد

 یتیریو مد یسازمان

 یال روه شیبوا نموا (Open Data) داده بواز یداشوکوردها -

 هاقراردادها و پروژه

تواننوود کووه شووهروندان ب یسووپارنرووار  جمع یهاشوونیکیاپل -

 دهندفساد را گزارش ایتخلفا  

 ییپاسخگو شیافزا

 و کاهش فساد

شفاف و  یهاشککه

 پاسخگو

 

 و یلیموبووا یهاشوونیکیبووا اپل نیووآنلا یمشووارکت یزیربودجووه -

 تا یجید یریگیرأ

 یوارسووووازیبووووا باز یمشووووارکت شووووهروند یهوووواپلتفرم -

 Gamificationمشارکت فعا   یتشو ی( برا 

 تیمشروع شیافزا

 یو اعتماد اجتماع

 یمشارکت اجتماع

 یو مدن

 یو مشارکت یرفتار

 و پسماند کیتراف تیریمد یبرا یهوش مصنوع یهاسامانه -

 تیریمود ی( بوراDigital Twinشوهر   توا یجید یسازهیشک -

 یشهر یزیرها و برنامهب ران

و  یکارآمد یارتقا

 تیشفاف

 یسازمان/ینهاد هوشمند یحکمران

 یمجاز تیافزوده و واقع تیبر واقع یمکتن یفرهنگ یهانیکمپ -

(AR/VR) ینقش شهردار ییبازنما یبرا 

 انیوم یعدبُسه یوگوگفت یدر متاورس برا یشهر یهاانجمن -

 رانیشهروندان و مد

اعتماد  شیافزا

 یعموم

 تیروا یبازساز

 یفرهنگ

 یاجتماع/یفرهنگ

 

 (1404، : نگارندگانمنکع 

 

شوده و ینوه طراحوو اقداما  نوآورا یچندسط  یهاکه بر اساس مؤلفه یمدل شود؛یمارائه یشنهادیدر ادامه، مد  پ

 دهد  وندیهم پافزا بهچارچوب هم کیرا در  یرفتار ی وسازمان ،یدارد سطوح نهادتلاش
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  هایبر نقش شهردار دیبا تأک رانیدر ا یهماهنگ شهر یحکمران یافزامدل هم. 4شکل 

 (1404، : نگارندگانمنکع 

 

اسوت  یتلاشو ،یم وور همواهنگ گاهیدر جا یدادن شهرداربا قرار ران،یدر ا یهماهنگ شهر یحکمران یافزامد  هم

منسوجم  یوندیپمشارکت و فرهنگ در  ت،یریکه در آن قانون، مد یاو ورود به عرصه ینهاد یعکور از پراکندگ یبرا

اسوت؛  رانیوا یشوهرها نودهیآ یبورا نینوو یاندازچشوم کوهبل ،یطورح نرور کیوصرفاً الگو نه نی  ارسندیهم مبه

هوشومند و  یانوحکمر ،یمشوارکت اجتمواع ،یاشککه تیشفاف ،یاستقلا  مال ،یکه در آن انسجام نهاد یاندازچشم

 نیوا یژگیو  سازندیمرا استوار یشهر یحکمران یتازه، بنا یمعمار کی یهاستون :همچون یفرهنگ تیروا یبازساز

و  یاجتمواع ،یسوازمان ،ینهواد یهاهیزمان لاهم بیعد، ترکبُ کی ایسط   کیتمرکز بر  یجامد  در آن است که به

رقابوت  دانیز ماشهر را  تواندیاست که م ییآن، الگو ةجی  نتزندیم وندیهم پچارچوب هماهنگ به کیرا در  نینماد

بوه  یتصورفاً خودما یهادرا از ن یکه شهردار ییکند؛ الگوبد  داریپا ةو توسع یاعتمادساز ،ییافزاهم ةنهادها به عرص

  دهدیارتقا م سازندهیکننده و آهماهنگ گذار،استیس ینهاد

 

 یریگجهینت

 فیو توداخل وظوا یموال یهاتیم ودود ،ینهواد  یوعم یهاحساس، با چالش یادر نقطه ران،یدر ا یشهر تیریمد

 یابیبازداشته و دست یشهر یهااستیس یدر هماهنگ ینقش م ور یفایرا از ا هایشهردار ت،یورع نیاست  امواجه

گوام دوم  ةیوانیو ب یاسولام نیتمودن نوو زن،متوا ةتوسع ،یعدالت اجتماع :چون ییهاو ت ق  آرمان داریپا یبه شهر

 رایوشوهرها اداموه داد؛ ز ةگذشته به ادار ةو پراکند یسنت یکردهایبا رو توانینم گریانقلاب را دشوار ساخته است  د

-م قو  یتنهوا زموان ینگرشو نیشهر است  چنو ةدینگر به پدجامع و کل یمستلزم نگرش داریپا یبه شهر یابیدست

و  یجمعو ةاراد ةیوکه بر پا یساختار رد؛یگشکل یشهر یحکمران یواحد و منسجم برا ،ینهاد یکه ساختار شودیم

انداز چشوم نیدهد  اقرار یو اعتمادساز یم ور هماهنگ گاهیرا در جا هایمشارکت فعا  شهروندان بنا شود و شهردار
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 یو ورود بوه عصور حکمرانو ینهواد یعکور از پراکندگ یبرا یخیتار تیمأمور کیبلکه  ،یتیریررور  مد کیصرفاً نه

  است  یشهر سازندهیهوشمند و آ

 فیو توداخل وظوا یموال یهاتیم دود ،ینهاد یهاگرفتار شکاف رانیدر ا یشهر تیریداد که مدنشان ،پژوهش نیا

در برابور  بازداشوته اسوت  یشوهر یهااستیس یدر هماهنگ ینقش م ور یفایرا از ا هایکه شهردار یتیاست؛ ورع

هماهنوگ و  یحکمرانو یسووبه تبور رورور  حرکو یشوهر یحکمرانو ةدر حوز نیشیپ یهاها، پژوهشچالش نیا

 دار شوهروندان،مشوارکت معنوا ،یعدالت اجتماع ت،یشفاف :چون ییهاکه بر ستون یایدارند؛ حکمران دیتأک کپارچهی

 یتووان درونو تنهوا بوهنوه یشوهر یحکمرانو تیوفیک ،رونیاز ا ؛ودشیبنا م داریپا یسازتیو ظرف ینهاد ییپاسخگو

 یحکمران د،یجد ینهاد یهاهیوابسته است  نرر یو مدن یم ل ،یسطوح مل انیم مانسجا زانیبلکه به م ها،یشهردار

صودا هسوتند نکته هم نیبر ا یو هوشمند همگ یاشککه یکردهایو توسعه و رو ینهاد لیچارچوب ت ل ،یچندسط 

 ،یررسومیو غ یواعود رسومقکه بتواند  یاست؛ مدل یعدافزا و چندبُهم یمدل ازمندین رانیا یشهر تیریمد ةندیکه آ

 ةنیشویپ یررسودهود  ب وندیهم پبه ساختار هماهنگ کیرا در  یفرهنگ یهاتیو روا نینو یهایروابط قدر ، فناور

ارکت و مشو تیشوفاف ،یموال یویتمرکززدا ،یکوه بودون اصولاحا  نهواد دادنشان زین یو خارج یداخل یهاپژوهش

 یموال و روعف یاسویس یویتمرکزگرا ران،یو  در اسوتین ریپذامکان یمطلوب شهر یبه حکمران یابیدست ،یشهروند

 گران،یکوه تنووع بواز دهودیمها نشانتجربه ،یمطلوب بوده و در سط  جهان یت ق  حکمران یمانع اصل هایشهردار

  هستند  تیموفق یدیعناصر کل یو اعتماد نهاد یمال ینوآور

 یحکمرانو ینرور یهواو چارچوب ینهواد یهواچالش ها،یشهردار گاهیحارر که بر جا ةقلمرو مطالع ن،یافزون بر ا

 -داریوپا یدرآمدها شوراها و نیتا قوان 1286 هیاز قانون بلد -موجود نیداد که قوانمتمرکز بود، نشان رانیدر ا یشهر

 ،یو رعف در نروام درآمود یکاریمواز ،ینهاد یو پراکندگ ستیشهرها نکلان یازهاین یپاسخگو یکنون طیدر شرا

 تیریاختار مودسودر  یرورور  بوازنگر تیوروع نیقرار داده است  ا ریتأثشد  ت تشهروندان را به یزندگ تیفیک

 ،یون اساسوکوه بوا اتکوا بوه اصوو  قوان ییالگوو سوازد؛یمرا آشکار کپارچهیو  یبوم ییالگو یسوو حرکت به یشهر

 ،یعواد کالکوداب یکنود و تموامنرام واحد اداره کیبتواند شهر را همچون  ،ینرام و مشارکت مردم یلک یهااستیس

  بکرد شیمتوازن پصور  را بهآن یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد

 ساختند:را روشن یناکارآمد نیا یهاشهیسط ، رپژوهش در سه یهاافتهی
 بودون  یالادسوتتوسوعه و اسوناد ب یهابرناموه ،یاساس نیدر قوان هایشهردار ةگسترد فی: وظایو نهاد یسط  قانون

 یع اصولموان ،یشوکاف قوانون نیوشده اسوت  ا یو کاهش کارآمد یکاریموجب مواز ،یکاف ارا یو اخت داریمنابع پا

  است  یشهر تیریمد یت ق  استقلا  و اثربخش

 یو تخصصو یجتمواعا ،یبالادسوت یاز نهادهوا دهیچیپ یادر مرکز شککه های: شهرداریسازماننیو ب یاسط  شککه 

 را م ودود یشوهر تیریمود یاسوتقلا  و کارآمود ،یکواریو مواز فیبا تداخل وظوا ،ییافزاهم یجادارند که بهقرار

   شودیلازم م یهماهنگاغلب مانع از انسجام و  گران،یباز نی  روابط متقابل اکنندیم

 یمعرفو ریگرضناکارآمود و صورفاً عووا یرا نهواد یشهردار ،یاو رسانه یعموم یهاتی: روانیو نماد یسط  فرهنگ-

و هوشومند  یمشوارکت یکورده و موانع ت قو  حکمرانوفیرا تضوع یاجتماع تیمشروع ن،ینماد ریتصو نیاند؛ اکرده

   گرددیم

 سوت،یاز مشوکلا  روزموره ن یصرفاً ناش ران،یدر ا یشهر تیریمد یکه ناکارآمد دهدیمها نشانعلت یاهیلا لیت ل

 جوه،یدارد  در نت یفرهنگو یهواتیقدر  و روا یررسمیغ یهااقتصاد پنهان، شککه ،ینهاد یدر ساختارها شهیبلکه ر
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و  یمشارکت اجتمواع تیتقو ،یروابط سازمان فیبازتعر ن،یانزمان به اصلاح قوهم دیبا ،یناکارآمد ةعکور از چرخ یبرا

هماهنگ  یحکمران یبوم یالگو کی یدر پاس  به پرسش پژوهش، طراح ن،یبنابرات؛ پرداخ یفرهنگ تیروا یبازساز

 :شود بنا ریز یهامؤلفه ةیاست که بر پا یررور رانیدر ا یشهر
فع ر یبرا ی لو م یبالادست یروابط با نهادها فیو بازتعر ی: اصلاحا  قانونیو انسجام چندسط  ینهاد ییتمرکززدا (1

  فیو تداخل وظا یکاریمواز

و  اسوتقلا  نیتضوم یبورا هایبه شهردار داریپا یو منابع مال ارا یاخت ی: اعطایو اصلاح نرام درآمد یمال یداریپا (2

 ی کارآمد

ل متقاب ییخگوپاس تیتقو و قراردادها و ندهایدر فرآ تیشفاف جادی: ایسازماننیب یهادر شککه ییو پاسخگو تیشفاف (3

 ی شهر گرانیباز

و نروار  بور  هایریگمیشهروندان در تصوم یمشارکت واقع یسازوکارها تیمعنادار: تقو یو مدن یاجتماع مشارکت (4

 ی عملکرد شهر

بوه  یدسترسو ،ییکوارا شیافوزا یبورا نینوو یهای: استفاده از فناورنینو یاز فناور یریگهوشمند و بهره یحکمران (5

 ی زندگ تیفیخدما  و بهکود ک

 یرسوانعارتکاطوا  موؤثر و اطلا  یواز طر یشوهردار یعمووم ری: اصلاح تصویو اعتمادساز یفرهنگ تیروا یبازساز (6

 ی اجتماع تیجلب اعتماد و مشروع یدرست برا

 هایشوهردار تواندیها بنا شود، ممؤلفه نیا ةیکه بر پا یهماهنگ شهر یحکمران یافزامد  هم کی یطراح ،رونیا از

را  یشوهر تیریحرکوت مود ریدهود و مسو کننده ارتقواو هماهنگ گذاراستیس یبه نهاد یصرفاً خدمات یرا از نهاد

دادن ونودیپ مود ، بوا نیوسوازد  اشهروندان هموار یزندگ تیفیک یو ارتقا یعدالت اجتماع ،ینهاد یکارآمد یسوبه

 تیریمد ندهیآ یجامع برا یچارچوب ،یفرهنگ یهاتیو روا نینو یهایروابط قدر ، فناور ،یررسمیو غ یقواعد رسم

  آوردیمفراهم رانیا یشهر
 

 پیشنهادها

 ییهودف شناسواد بوا این پیشنها  رانیبا ا سهیو مقا هوشمند یشهرها ةتجرب ی: بررسیالمللنیب یقیمطالعا  تطک  1

 ران،یوا یرسواختیو ز یاقتصواد ،یگوفرهن طیها را بوا توجوه بوه شورااست که بتوان آن یکاربرد یالگوها و راهکارها

 شوند  یسازادهیپ انریا یشهر تیریمؤثر در مد یهایشده و نوآوریریجلوگ یکارو اجرا کرد تا از دوباره یسازیبوم

ها نهکنند که چگونه رسایبررس تر یطور عمبه توانندیم ندهیآ یها: پژوهشیاو رسانه یفرهنگ یهاتیروا لیت ل  2

 د وجود دار تیروا نیا یبازساز یبرا ییو چه راهکارها دهندیمرا شکل یشهردار ریتصو یو فرهنگ عموم

و  یررسومیقودر  غ یهانقوش شوککه تر یوعم لیبه ت ل شنهادیپ نیقدر  و اقتصاد پنهان: ا یامطالعا  شککه  3

مشوکلا ،  یاشوهیعلول ر یی  هودف آن، شناسواپوردازدیم یشهر تیریدر مد یناکارآمد جادیدر ا ینیرزمیاقتصاد ز

 یبورا یملوع ییراهکارهوا ةمنوابع و ارائو صیو تخصو هایریگمیعوامل پنهان بر تصم نیا یرگذاریتأث یدرک چگونگ

 است  یشهر تیریمد یرسم یندهایبا فساد و بهکود فرآ بلهمقا
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 مناب 
ای فراروی حکمروایی مدیریت های زمینهمطالعة موانع و چالش(  1400فرداد، ابوالفضل   فراهانی، ابراهیم؛ ربیعیآشناور، م سن؛ واشقانی

  13-18(، 3 4شهرها در ایران  جغرافیا و روابط انسانی، 

  https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.26453851.1400.4.3.2.8 

ی بوا تأکیود بور نقوش و (  ت ق  مدیریت یکپارچة شوهر1399تکار، نصرالله   یدررا؛ سرور، رحیم؛ زیویار، پروانه؛ فلاحعراقی، مجآشتیانی

  64-31(، 40 11ریزی شهری، قدر  بازیگران سطوح  مختلف مدیریت شهری در شهر تهران  پژوهش و برنامه

https://dorl.net/dor/20.1001.1.22285229.1399.11.40.3.0 

    (  روزنامة رسمی جمهوری اسلامی ایران 1355قانون شهرداری    100اصلاحیة مادة 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/98260  

 (  روزنامة رسمی جمهوری اسلامی ایران 1358قانون شهرداری    104تا  101اصلاحیة مواد 

 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790029  

پذیری حکمروایی خوب شهری در ایران؛ موردشناسی: شوهر (  ت لیل و ارزیابی میزان ت ق 1392عیسی؛ اسدیان، مرتضی    ،زادهابراهیم

  30-17(, 6 3ای، کاشمر  جغرافیا و آمایش شهری منطقه

 https://doi.org/10.22111/gaij.2013.1075 

نگاری در نرام شهری ایران؛ مسوئلة م ووری: بررسی جایگاه آینده(  1402اصغر؛ مصل ی، علی   افضلی، علیچانی، م مدحسین، ملکبو

    23-38، (5 2ای، گذاری شهری و منطقهشهری  فصلنامة سیاست در استقرار یکپارچگی مدیریت تنش

https://dorl.net/dor/20.1001.1.28210921.1402.2.1.2.2 

های های گذار به مدیریت شهری یکپارچه در ایران با تأکید بر وظایف، کارکردها و صولاحیت(  عرصه1401پور، ناصر؛ اسدی، ایرج   برک

  18-70(، 2 3ریزی شهری، شورای شهر و شهرداری  اقتصاد و برنامه

 https://doi.org/10.22034/uep.2022.319517.1151 

 می ایران (  اصلاحا  و بازنگری قانون اساسی  روزنامه رسمی جمهوری اسلا1368بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16043170960788462648 

 وزیران وزیران و شوراهای شهری(  تهران: هیئتنشانی و ایمنی شهری  مصوبا  هیئت(  قانون آتش1393جمهوری اسلامی ایران   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5777076561674327822 

های حکمرانی شهری مؤثر بر هویت شوهری: یوک مطالعوة فراترکیوب  ت لیل ابعاد و شاخص(  1404دهقانیان، مهسا؛ رفیعیان، م سن   

  95-114، (2 19هویت شهر، 

 https://doi.org/10.71711/hoviatshahr.2025.1200865 

  های نرام اداری ایران(  دانشگاه هرمزگان (  مکانی مدیریت شهری  با تأکید بر چالش1404کوهشاهی، مهدی   ررائی، میثم؛ میرزاده

https://hormozgan.ac.ir/home/index/10/28/1752/?store=175 

های توسعة شهری؛ مطالعة موردی: شهر ای و عملیاتی برنامهاندیشه -(  تدقیقی بر مکانی نرری1404اله؛ سجودی، مریم   زیاری، کرامت

  26-1(, 79 23، رشت  مجلة جغرافیا و توسعه

 doi: 10.22111/gdij.2024.49183.3662 

گورا ، رویکوردی نوو در (  حکمرانی هوشومند زمینوه1404پور، حسین   شیروان، غلامررا؛ اصلینژاد، س ر؛ واعری، ررا؛ کاظمیانزمانی

   154-123(، 34 10ریزی توسعة شهری و منطقه ای، حکمرانی شهری  فصلنامة برنامه

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.26453851.1400.4.3.2.8
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.26453851.1400.4.3.2.8
https://dorl.net/dor/20.1001.1.22285229.1399.11.40.3.0
https://dorl.net/dor/20.1001.1.22285229.1399.11.40.3.0
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/98260
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790029
https://doi.org/10.22111/gaij.2013.1075
https://doi.org/10.22111/gaij.2013.1075
https://dorl.net/dor/20.1001.1.28210921.1402.2.1.2.2
https://doi.org/10.22034/uep.2022.319517.1151
https://doi.org/10.22034/uep.2022.319517.1151
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16043170960788462648
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5777076561674327822
https://doi.org/10.71711/hoviatshahr.2025.1200865
https://doi.org/10.71711/hoviatshahr.2025.1200865
https://hormozgan.ac.ir/home/index/10/28/1752/?store=175
https://gdij.usb.ac.ir/article_8717.html
https://gdij.usb.ac.ir/article_8717.html
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https://doi.org/10.22054/urdp.2025.85462.1703 

هوای جغرافیوای ان  پژوهشهوای بوازآفرینی شوهری در ایورپوذیری طرح(  فرات لیول موانوع ت ق 1402زمانی، بهادر؛ اسدپور، هواجر   

  97-75(، 2 11ریزی شهری، برنامه

 https://doi.org/10.22059/jurbangeo.2023.355628.1799 

ای ها؛ مطالعوهاریم درآمدی شهرد(  ارزیابی نقش حکمرانی مطلوب در بهکود نرا1403نیا، منصور؛ دشتی، علی   سلطانی، فاطمه؛ شعکان

   637-615(، 57 14ای(، ریزی منطقهدر بستر مدیریت شهری ایران  فصلنامة جغرافیا  برنامه

  Doi: 10.22034/jgeoq.2025.483129.4144     

یت شوهری در (  الگوی حکمرانی هوشمند در ورعیت ب ران با تأکیود بور مودیر1403میثم    سهرابی، شهلا؛ سلیمی، غلامررا؛ حکیکی،

  262-234(، 46 12های راهکردی و کلان، مهوری اسلامی ایران  سیاستجهای کلی نرام راستای سیاست

doi:10.30507/jmsp.2023.415836.2635 

 (  ابلاغی مقام معرم رهکری  تهران: مجمع تشخیص مصل ت نرام 1389های کلی نرام اداری و شهری   سیاست

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12029534619197808393 

 ع تشخیص مصل ت نرام (  تهران: مجم1384   1404اسلامی ایران در اف  انداز جمهوری سند چشم -

https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=9034 

 خیص مصل ت نرام (  ابلاغی مقام معرم رهکری  تهران: مجمع تش9313های کلی شهرسازی و شهری   سیاست

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=11270 

 ها  تهران: وزار  کشور ها و دهیاریهای شهرداری(  گزارش عملکرد و برنامه1401های کشور   ها و دهیاریسازمان شهرداری

https://imo.org.ir 

 شور ک(  تهران: سازمان مدیریت ب ران 1398(  سند ملی مدیریت ب ران  بازنگری 1387/1398سازمان مدیریت ب ران کشور   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14068886131192822476 

 وبودجه کشور (  سند ملی آمایش سرزمین  تهران: سازمان برنامه1399 وبودجه کشور  سازمان برنامه

https://shenasname.ir/mporg/48636-%D8%B3%D9%86%D8%AF-%D9%85%D9%84%DB%8C-

%D8%A2%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4-

%D8%B3%D8%B1%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86 

نامة مدیریت شهری، ایران  ساختار، عملکرد و راهکرد(  فصل(  ت لیل الگوی مدیریت شهری 1396سردری، فررعلی؛ کیانی، اککر   سالاری

 دانشگاه آزاد اسلامی 

 https://sanad.iau.ir/fa/Article/824580?FullText=FullText 

های توسعه و عمران  تهران: وزار  راه و نامة چگونگی اجرا و نرار  بر اجرای طرحآیین(  1400شورای عالی شهرسازی و معماری ایران   

  شهرسازی

 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1757762 

سازی نهادی در اجتماعا  لیل راهکردی پیامدهای ظرفیت(  ت 1403جاجرمی، حسین   فر، ررا؛ پورجوهری، امیرحسین؛ ایمانیشادمان

   361-117(، 1 2اقتصادی، –شهر تهران  مطالعا  توسعة اجتماعی م لی کلان

https://doi.org/10.22051/ijosed.2025.51127.1056 

https://doi.org/10.22054/urdp.2025.85462.1703
https://doi.org/10.22059/jurbangeo.2023.355628.1799
https://doi.org/10.22059/jurbangeo.2023.355628.1799
https://www.jgeoqeshm.ir/article_224946.html
https://www.jgeoqeshm.ir/article_224946.html
https://www.jgeoqeshm.ir/article_224946.html
https://www.jmsp.ir/article_182359.html
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12029534619197808393
https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=9034
https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=11270
https://imo.org.ir/
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14068886131192822476
https://shenasname.ir/mporg/48636-%D8%B3%D9%86%D8%AF-%D9%85%D9%84%DB%8C-%D8%A2%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4-%D8%B3%D8%B1%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86
https://shenasname.ir/mporg/48636-%D8%B3%D9%86%D8%AF-%D9%85%D9%84%DB%8C-%D8%A2%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4-%D8%B3%D8%B1%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86
https://shenasname.ir/mporg/48636-%D8%B3%D9%86%D8%AF-%D9%85%D9%84%DB%8C-%D8%A2%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4-%D8%B3%D8%B1%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86
https://sanad.iau.ir/fa/Article/824580?FullText=FullText
https://sanad.iau.ir/fa/Article/824580?FullText=FullText
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1757762
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1757762
https://doi.org/10.22051/ijosed.2025.51127.1056
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های حکمرانی خوب شهری در راستای ت ق  (  بررسی اصو  و دیدگاه1401الله؛ ایمانی، عکدالمجید   حکیبصال ی، مطهره؛ سالارزهی، 

   542-237(، 1 5توسعة پایدار شهری  جغرافیا و روابط انسانی، 

https://doi.org/10.22034/gahr.2022.340559.1713 

صفاییپور، مسعود؛ رروی، سیدهمعصومه؛ م ق ، زهرا؛ رمضوانپور اسوعدیه، خواطره   1399(  سونجش و ارزیوابی وروعیت مؤلفوههای 

موووودیریت یکپارچهسووووازی شووووهری در کلانشووووهر اهووووواز  جغرافیووووا و آمووووایش شووووهری منطقووووهای، 10 37(, 22-1  
https://doi.org/10.22111/gaij.2020.5829 

  621-121(، 38 10(  تمرکززدایی دولت و حکمرانی خوب شهری در ایران  دولت پژوهی  1403قاسمی، ابوالفضل   

https://doi.org/10.22054/tssq.2024.81406.1553 

یوسف   1399(  حکمرانی خوب شهری بهمنزلة مرجعیت سیاستگذاری شهری؛  م مدتقی؛ مسلمیمهنی، ابوالفضل؛ قزلسفلی، - قاسمی،

 ت لیل م توای برنامة پنجم و ششم توسعة جمهوری اسلامی ایران  مجلس و راهکرد، 27 101(، 221-195 

https://nashr.majles.ir/article_358.html?lang=fa 

 - قانون شهرداری   1345(  اصلاحیة مادة 55 قانون شهرداری  روزنامة رسمی جمهوری اسلامی ایران 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15925545104560378787 

 وزیران (  اصلاحا  بعدی قانون شهرداری در حوزة مالی و اداری  مصوبا  مجلس شورای اسلامی و هیئت1375قانون شهرداری   

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94737 

ا اصولاحا  (  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب مجلس خکرگان قانون اساسی بو1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران   

 بعدی  روزنامة رسمی جمهوری اسلامی ایران  

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6623702055317218729 

   تهران: مجلس خکرگان قانون اساسی 106تا  100(  اصو  1368بازنگری /1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران   

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/133628 

 (  تهران: مجلس شورای اسلامی 1379قانون برنامة سوم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12738515587594829611 

 ی (  تهران: مجلس شورای اسلام1384قانون برنامة چهارم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17421599868972021608 

  (  تهران: مجلس شورای اسلامی1389قانون برنامة پنجم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12938660761870829220 

 (  تهران: مجلس شورای اسلامی 1396قانون برنامة ششم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6692614242613958019 

  (  تهران: مجلس شورای اسلامی1402برنامة هفتم توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران   قانون 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448 

 و اصلاحا  بعدی(  تهران: مجلس شورای اسلامی  1375و انتخاب شهرداران    قانون شوراهای اسلامی کشور

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13369611292032436375 

  ا اصلاحا  بعدی  روزنامة رسمی جمهوری اسلامی ایرانب 1334تیر  11(  قانون شهرداری مصوب 1334قانون شهرداری   

https://doi.org/10.22034/gahr.2022.340559.1713
https://doi.org/10.22111/gaij.2020.5829
https://doi.org/10.22111/gaij.2020.5829
https://doi.org/10.22054/tssq.2024.81406.1553
https://doi.org/10.22054/tssq.2024.81406.1553
https://nashr.majles.ir/article_358.html?lang=fa
https://nashr.majles.ir/article_358.html?lang=fa
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15925545104560378787
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94737
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6623702055317218729
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/133628
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12738515587594829611
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17421599868972021608
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12938660761870829220
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6692614242613958019
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13369611292032436375
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https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15925545104560378787 

 ن: مجلس شورای اسلامی ها  تهراها و دهیاری(  قانون تأسیس سازمان شهرداری1386مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5249103548834589609 

 (  قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران  تهران: مجلس شورای اسلامی 1351مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15605501145424215791 

 (  قانون نوسازی و عمران شهری  تهران: مجلس شورای ملی 1347مجلس شورای ملی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10624902435611412947 

 رای اسلامی افزوده  تهران: مجلس شو(  قانون مالیا  بر ارزش1387مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9095948863170969749 

 (  قانون زمین شهری  تهران: مجلس شورای اسلامی 1366مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14748031078579790898 

 لس شورای اسلامی های فرسوده  تهران: مج(  قانون نوسازی بافت1389مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2968899405942269484 

 لی زیست  تهران: مجلس شورای م(  قانون حفاظت و بهسازی م یط1353ملی   مجلس شورای 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6697071490203326533 

 س شورای اسلامی (  قانون مدیریت پسماند  تهران: مجل1383مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14534886078346570829 

 (  قانون هوای پاک  تهران: مجلس شورای اسلامی 1396مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1319491017286243401 

 ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت  تهران: مجلس شورای اسلامی (  قانون توسعة حمل1386مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11155291445596465121 

 آهن  تهران: مجلس شورای ملی ها و راه(  قانون ایمنی راه1349مجلس شورای ملی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2386915310771601737 

 لی موبودجة کشور  تهران: مجلس شورای (  قانون برنامه1351مجلس شورای ملی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9453652088668195327 

 اسکا  عمومی کشور  تهران: مجلس شورای اسلامی (  قانون م 1366مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1743801659624223197 

 (  قانون حمایت از حقو  معلولان  تهران: مجلس شورای اسلامی 1397مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=18096402374548280376 

 گران  تهران: مجلس شورای اسلامی رسانی به ایثار(  قانون جامع خدما 1391مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8035065505522835622 

 سلامی ا(  قانون هوشمندسازی و دولت الکترونیک  با برنامة هفتم توسعه(  تهران: مجلس شورای 1403مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448 

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15925545104560378787
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=5249103548834589609
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15605501145424215791
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=10624902435611412947
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9095948863170969749
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14748031078579790898
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2968899405942269484
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6697071490203326533
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14534886078346570829
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1319491017286243401
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=11155291445596465121
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2386915310771601737
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=9453652088668195327
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1743801659624223197
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=18096402374548280376
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=8035065505522835622
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=15033449572675229448
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 جلس شورای اسلامی کنندگان  تهران: م(  قانون حمایت از حقو  مصرف1388مجلس شورای اسلامی   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=17019078084139027757 

 های مجلس های نهادی مدیریت شهری در ایران  تهران: مرکز پژوهش(  چالش1399های مجلس شورای اسلامی   مرکز پژوهش

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1776057 

های کلیدی مؤثر بر ت ق  شوهر نگاری در شناسایی پیشران(  کاربست آینده1404نوروزوند، حسن؛ معصومی، م مدتقی؛ باقری، بهنام   

  85-33(, 55 15ای، هوشمند با تأکید بر مدیریت شهری  نمونة موردی: شهر اردبیل(  جغرافیا و آمایش شهری منطقه

https://doi.org/10.22111/gaij.2025.49418.3222 

 ها  تهران: وزار  کشور  نامة معاملا  شهرداری(  آیین1346وزار  کشور    

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=1179142345513094427 

 (  گزارش سالانة مدیریت شهری ایران  تهران: وزار  کشور 1400وزار  کشور   

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=2235879255926767178 

دار ت ق  حکمرانی یکپارچة شهری  شهر آینده، اندیشوة بوومی، (  راهکردهای اولویت1404دهکردی، عکدالله   همتیان، اسماعیل؛ مکینی

1 1 ،)123-143   

https://doi.org/10.22034/future.2025.3854 
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